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Alcaldesa

AYUNTAMIENTO
SANTO DOMINGO

CAUDILLA
Toledo

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO-
CAUDILLA NUMERO 03.2020, CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE JUNIO.

En Santo Domingo-Caudilla, a veinticinco de 3junio de dos mil
veinte, se reunen, en el saldn de sesiones de la Casa Consistorial, a
las veinte horas y treinta minutos, en primera convocatoria, los Sres.
Concejales relacionados a continuacidén, para celebrar la sesidn plenaria
ordinaria a la que han sido convocados por resolucidén de la Alcaldia
Presidencia.

ASISTENTES:
*SRA. ALCALDESA PRESIDENTA: D.®* Silvia del Olmo Silvestre (Grupo P.S.0.E).

*SRES./SRAS. CONCEJALES/AS (por orden alfabético):

- D. Roberto JesUs Corral del Olmo (Grupo P.P.).
.® Alicia Forero Prieto (Grupo P.S.0.E).
Roberto Garcia Laredo (Grupo P.P.).

.% Ana Lépez del Olmo (Grupo P.S.0.E).

Mariano Martin Ramos (Grupo VOX) .

.? Maria Paloma Pérez Palomo (Grupo P.S.0.E).

a

vlvivvilvNw]

Cristina Serrano Bermejo (Grupo P.S.0.E)

No asiste D. Joaquin Florido Sa&nchez (Grupo P.S.0.E), si bien excusa
su inasistencia.

Actlla como SECRETARIO D. Isidoro Pinilla Martin, Secretario-
Interventor del Ayuntamiento.

Bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa-Presidenta, D.? Silvia
del Olmo Silvestre, y con la asistencia preceptiva del Sr. Secretario, y
una vez comprobada la existencia de quérum suficiente de asistencia, se
abre la sesidén para debatir y, en su caso, adoptar acuerdos sobre los
asuntos incluidos en el orden del dia.

PARTE RESOLUTIVA (ACUERDOS) :

PRIMERO. APROBACION, EN SU CASO, DEL BORRADOR DE ACTA DE LA SESION
PLENARIA NUMERO 02.2020, DE 7 DE MAYO.

De conformidad con el art. 91 del R.D. 2568/1986, de 28 de
noviembre, Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, por parte de la Sra. Alcaldesa Presidenta se
pregunta a los asistentes si tienen que formular alguna observacidn al
borrador de acta n.° 02.2020 de la sesidén anterior celebrada el dia
siete de mayo de 2020, que ha sido distribuida a los presentes.

Tras ello, estando presentes ocho (8) de los nueve (9) concejales
que integran la Corporacidn, es celebrada la votacidn, mostrandose
conformes todos, siendo aprobada el acta referenciada por unanimidad de
los miembros presentes de la Corporacidn.
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SEGUNDO. APROBACION, SI PROCEDE, DE LA PROPUESTA DE DOS DIAS COMO
FIESTAS LOCALES EN SANTO DOMINGO-CAUDILLA PARA EL PROXIMO ANO 2021, QUE
SE ELEVA A LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, EMPRESAS Y EMPLEO DE LA J.C.C.M..

La Sra. Alcaldesa indica que pueden proponerse como fiestas locales
en 2021 los dias 23 para Santiago y 26 para Santa Ana del mes de julio
(viernes y lunes).

CONSIDERANDO que corresponde al Pleno del Ayuntamiento hacer la
propuesta de dos dias que tengan el cardcter de fiestas locales en Santo
Domingo-Caudilla, para su determinacién por la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
conforme al art. 46 del Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, sobre
regulacién de la jornada de trabajo, jornadas especiales y descansos,
declarado vigente por el Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre,
sobre jornadas especiales de trabajo.

A continuacién, estando presentes ocho (8) de los nueve (9)
concejales que integran la Corporacidn, es celebrada la votacidn, siendo
el punto aprobado por wunanimidad de los miembros presentes de la
Corporacidn.

En su virtud, el Pleno de la Corporacidén, por el qudbrum indicado,
ACUERDA
Primero.- Aprobar, en los términos que se indican, la siguiente

propuesta de fiestas locales de Santo Domingo-Caudilla para el préximo
afio 2021:

FESTIVIDAD FECHA
Santiago Apéstol 23 DE JULIO DE 2021
(VIERNES)
Santa Ana 26 DE JULIO DE 2021
(LUNES)
Segundo.- Remitase a los efectos procedentes certificacidén del

presente acuerdo a la Consejeria de Economia, Empresas y Empleo de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

TERCERO. APROBACION, SI PROCEDE, DE LA ACEPTACION DE LA AYUDA POR
IMPORTE DE 91.707,44 € OTORGADA A ESTE AYUNTAMIENTO POR EL INSTITUTO
PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA (IDAE) PARA OBRAS DE
MEJORA Y AHORRO ENERGETICO DEL ALUMBRADO EXTERIOR EN SANTO DOMINGO-
CAUDILLA.

Por indicacidén de la Alcaldia, el Sr. Secretario explica que el
pasado 08/06/2020 se accedié a la notificacidén electrdénica de la
resolucién del Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia,
por la que se estima favorablemente 1la solicitud de ayuda a este
Ayuntamiento para la realizacién de las obras de mejora y ahorro
energético del alumbrado exterior en Santo Domingo-Caudilla,
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concediéndose la cantidad de 91.707,44 €, requiriéndose que el
beneficiario proceda a la aceptacién de la ayuda y las condiciones
impuestas en la resolucién de concesidn en el plazo médximo de 30 dias
naturales desde la fecha de su recepcidn, por lo cual se trae este asunto
al Pleno para su aprobaciédn.

VISTO que por resolucién de fecha 01/06/2020 emitida por el
Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), se ha
concedido a este Ayuntamiento la ayuda solicitada de 91.707,44 € para
la realizacién de las obras de mejora y ahorro energético del alumbrado
exterior en Santo Domingo-Caudilla.

CONSIDERANDO lo establecido en el apartado 7 del articulo 13 del
Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesién
directa de subvenciones a proyectos singulares de entidades locales que
favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del Programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, modificado por R.D.
1516/2018 y R.D. 316/2019, que dispone que “El beneficiario debera
notificar al IDAE su aceptacién de la resolucién y las condiciones en
ella impuestas, en el plazo maximo de (30) treinta dias naturales desde
la fecha de recepcién de la resolucidn por la que se acuerde la selecciédn
del proyecto, mediante escrito dirigido al Organo Instructor, haciendo
referencia a la notificacidén recibida. La falta de aceptacidn expresa
por parte del beneficiario, en los términos previstos anteriormente,
supondréa la renuncia del mismo a la seleccidn acordada, y la pérdida del
derecho de cofinanciacidén, dicténdose y notificandose, a tal efecto,
resolucidén del Director General del IDAE".

Acto seguido, estando presentes ocho (8) de 1los nueve (9)
concejales que integran la Corporacidn, es celebrada la votacidén, siendo
el punto aprobado por unanimidad de los miembros presentes de la
Corporaciédn.

En su virtud, el Pleno de la Corporacién, por el qudbrum indicado,
ACUERDA

Primero: Aprobar la aceptacién de la ayuda de 91.707,44 € para
obras de mejora y ahorro energético del alumbrado exterior en Santo
Domingo-Caudilla dentro del Programa de Subvenciones a entidades locales
que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del
Programa Operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020
(convocatoria regulada por R.D. 616/2017, de 16 de junio de 2017 y R.D.
1516/2018, de 28 de diciembre de 2018) correspondiente al proyecto objeto
del expediente N°: FEDER-EELL-2020-003888, que ha sido notificada con
fecha 08/06/2020 mediante resolucidén del Director General de IDAE de
fecha 01/06/2020, aceptando asimismo todas las condiciones establecidas
en la referida resolucidén, asi como el resto de términos establecidos
en las bases aprobadas del programa.

Segundo: Facultar a la Alcaldia para que a través de la sede
electrénica del IDAE proceda a notificarle la referida aceptacién.
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CUARTO. APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACUERDO DE INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DE LOS ACTOS NULOS DE PLENO DERECHO
REFERIDOS AL CONVENIO URBANISTICO DE FECHA 18/08/2004 SUSCRITO ENTRE EL
AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO-CAUDILLA Y RESIDENCIAL VAL DE SANTO
DOMINGO, S.L., Y A LAS LICENCIAS DE OBRAS DE URBANIZACION Y CONSTRUCCION
DE 15 VIVIENDAS CONCEDIDAS POR ACUERDOS DEL PLENO ADOPTADOS CON FECHAS
24/09/2004 Y 26/05/2006 (EXPTES. N.°S 56/2004 Y 14/2006).

Por indicacién de 1la Alcaldia, el Sr. Secretario explica el
contenido de este punto.

El Sr. Corral pregunta si al ejecutar la sentencia puede la empresa
reclamar alguna cantidad y obligar el Juzgado.

El Sr. Secretario indica que en el caso de reclamarse por dicha
empresa la responsabilidad patrimonial, habria que ser apreciada en un
expediente instruido al efecto, en el que no se ha de partir de la
presuncién de responsabilidad patrimonial, puesto que el articulo 32.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Ptblico, establece que la anulacién del acto en via administrativa no
presupone el derecho a la indemnizacidén. En el caso gue nos ocupa no
parece que tal anulacidén sea un motivo para reclamar por una empresa que
se ha beneficiado por la actuacidén ilegal que se pretende anular, més
atn tratandose de una actuacidédn urbanistica en la que el solicitante de
la misma es sujeto activo y coparticipe con la Administracidén en la
generacidén del acto administrativo ilegal, que de forma evidente no se
sujetaba a la normativa, siendo conocedor i1nexcusable de esta
circunstancia, ya que tanto el proyecto de urbanizacidén como el proyecto
de ejecucidbn de 15 viviendas presentados por la mercantil figuraban con
visado denegado por el Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La
Mancha.

VISTO el informe emitido por el Secretario-Interventor respecto al
expediente de revisién de oficio de los actos que pudieran ser nulos de
pleno derecho referidos al convenio urbanistico y licencias de obras a
que se refiere el encabezado, el cual es del siguiente tenor:

##INFORME DE LA SECRETARIA-INTERVENCION numero 047.2020

De acuerdo con lo ordenado por la Alcaldia mediante Providencia de
fecha 17/06/2020, en relacién con el expediente de revisién de oficio
de los actos administrativos referidos al convenio urbanistico de fecha
18/08/2004, suscrito entre el Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla y
Residencial Val de Santo Domingo, S.L., la licencia de obras de
construccién de 15 viviendas en terrenos ubicados entre las calles Camino
de la Veguilla y Camino Hondo, concedida a dicha sociedad por acuerdo
del Pleno adoptado en sesién de fecha 26/05/2006 (Expte. n.° 14/2006),
asi como la licencia de obras de urbanizacién de vial de nueva creacién
en Camino Veguilla con Camino Hondo (Expte. n.° 56/2004) otorgada a la
citada mercantil por acuerdo del Pleno en sesién de fecha 24/09/2004, y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3.a) del Real Decreto
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128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracidn Local con Habilitacidén de Cardcter
Nacional, emito el siguiente

INFORME

ANTECEDENTES

Primero.- En los afdos 2004, 2005, 2006 y 2007 se realizaron
diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias a través de convenios
urbanisticos y licencias de obras en el municipio de Santo Domingo-
Caudilla (Toledo), entre los cuales se encuentran el siguiente convenio
urbanistico y las licencias de obras aprobadas por acuerdos del Pleno
en los afios 2004-2006, actos que pudieran ser nulos de pleno derecho:

- Convenio urbanistico de 18/08/2004, firmado por el entonces
Alcalde D. José Rodriguez Robles, en representacion del AYUNTAMIENTO DE
SANTO DOMINGO-CAUDILLA, asistido por el entonces Secretario Municipal
D. José Miguel Grande Herranz que también firma, y por D. Miguel Angel
Sevilleja Guinot, en representacidén de RESIDENCIAL VAL DE SANTO DOMINGO,
S.L..

- Expediente n.° 56/2004 de licencia de obras de urbanizacién,
concedida el 24 de septiembre de 2004 por el Ayuntamiento Pleno a
Residencial Val de Santo Domingo, S.L.. No constan ni informe técnico
ni juridico municipal. Cuenta con Visado Denegado del Colegio Oficial
de Arquitectos de Castilla-La Mancha, figurando como Arquitecto del
proyecto D. Sixto Gonzdlez Calvo.

- Expediente n.° 14/2006 de licencia de obras de construccién de
15 viviendas, concedida el 26 de mayo de 2006 por el Ayuntamiento Pleno
a Residencial Val de Santo Domingo, S.L.. Constan informes técnicos
municipales emitidos por César Gutiérrez Sdnchez-Caro con fechas
30/06/2005, 27/03/2006 y 08/05/2006. No consta 1informe juridico
municipal. Cuenta con Visado Denegado del Colegio Oficial de Arquitectos
de Castilla-La Mancha, figurando como Arquitecto del proyecto D. Sixto
Gonzdlez Calvo.

El municipio de Santo Domingo-Caudilla no disponia del Instrumento
de Planeamiento adecuado para proceder a ningun tipo de desarrollo
urbanistico en los referidos afios 2004 y 2006, rigiéndose entonces por
la normativa urbanistica contenida en las Normas Subsidiarias
Provinciales.

Segundo.- En el afio 2008 este Ayuntamiento decide regularizar las
diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias que se han realizado
en el municipio, recogiendo necesariamente las actuaciones urbanizadoras
ya ejecutadas en el Plan de Ordenacién Municipal (P.0.M.) que comienza
a tramitarse de acuerdo con las exigencias que para esta figura de
planeamiento establece el entonces vigente Decreto Legislativo 1/2004,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacidén del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-
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La Mancha (TRLOTAU), actualmente Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo. Ese P.0O.M.
constituye el soporte para saber las determinaciones urbanisticas
precisas en cada caso para poder iniciar la tramitacidén de los
correspondientes programas de actuacidén urbanizadora que permitan el
inicio de la regularizacidn citada, es evidente que esta regularizacidn
es compleja y no carente de problemas, pero es la uUnica posible para
poder cumplir con la legislacidn vigente.

E]l Plan de Ordenacién Municipal (P.O.M.) de Santo Domingo-Caudilla
fue aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la Comisién Provincial
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, entrando en vigor con las
publicaciones realizadas en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.°
254, de 28 de diciembre de 2012, y Anexo al Boletin Oficial de la
Provincia de Toledo N.° 38, de 16 de febrero de 2013. Posteriormente se
ha tramitado la Modificacién Puntual N.° 1 del POM, la cual fue aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de Toledo con fecha 07/10/2019 (DOCM n.° 254, de
27/12/2019, y Anexo al BOP de Toledo n° 28 de 12/02/2020) .

La actuacién urbanizadora ejecutada por Residencial Val de Santo
Domingo, S.L. se encuentra afectada por el Plan de Ordenacién Municipal
de Santo Domingo-Caudilla, al encontrarse incluida en la Unidad de
Actuacién Urbanizadora UA-04 del P.O.M., siendo necesaria la
regularizacién y legalizacién de dicha actuacién urbanizadora
preexistente encuadrada en Suelo Urbano No Consolidado por apertura de
un vial y construida con edificacién unifamiliar.

Tercero.- Por el Pleno de este Ayuntamiento en sesidn celebrada el
dia 04/10/2012 se adoptd el siguiente acuerdo en su apartado Primero.B) :
“Justificar la posibilidad de cumplimiento de las medidas seflaladas en
los articulos 178 y 179 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, precisas para resolver
en su dia los expedientes de legalizacidn, y sin perjuicio de la
prejudicialidad a la que se refiere el articulo 198 de dicho Texto
Refundido, en los siguientes términos: Una vez que se apruebe
definitivamente el Plan de Ordenacién Municipal por la Comisidn
Provincial de Urbanismo, y antes de iniciar la tramitacién de los
correspondientes  proyectos de legalizacién que  presenten los
interesados, que consistirdn en programas de actuacién urbanizadora,
proyectos técnicos y demds instrumentos precisos que permitan la
regularizacién de las diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias
realizadas, se procedera a tramitar los procedimientos incidentales de
revisién de oficio de actos nulos relativos a las licencias y convenios
urbanisticos correspondientes, regulados en el articulo 102 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (actualmente articulo
106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas).”
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Mediante Resolucién de Alcaldia N.° 207/2017, de 28 de septiembre
de 2017, se requirié a Residencial Val de Santo Domingo, S.L. para que
en el plazo de dos meses presentase en el Ayuntamiento el correspondiente
Programa de Actuacién Urbanizadora de legalizacidén y demds instrumentos
de ordenacién de la Unidad de Actuacién Urbanizadora UA-04 del Plan de
Ordenacién Municipal para su regularizacién y dar cumplimiento a la
normativa urbanistica vigente, procediéndose una vez que se atendiese
dicho requerimiento a tramitar dentro del expediente de legalizacién el
procedimiento incidental de revisién de oficio de los actos relativos
al convenio urbanistico de fecha 18/08/2004, suscrito entre este
Ayuntamiento y la referida mercantil, y las licencias de obras de
urbanizacién y construccién de 15 viviendas concedidas por acuerdos del
Pleno adoptados con fechas 24/09/2004 y 26/05/2006 (Exptes n.°s 56/2004
y 14/2006), conforme a lo establecido en el articulo 179.3 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, TRLOTAU, en conexidén con el articulo
106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas.

No se ha presentado aun por Residencial Val de Santo Domingo, S.L.
ningun Programa de Actuacién Urbanizadora de legalizacién de la Unidad
de Actuacién Urbanizadora UA-04 del POM.

Cuarto.- Con fecha 17/03/2020 se ha dictado la Sentencia 52/2020
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.° 1 de Toledo en el
Procedimiento Ordinario N.° 277/2017, por el que se estima en parte el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por Residencial Val de
Santo Domingo, S.L., acordandose que la administracién tramite el
procedimiento de revisién de oficio que fue solicitado por el demandante
en relacién a los actos administrativos referidos al convenio urbanistico
de fecha 18/08/2004, suscrito entre el Ayuntamiento de Santo Domingo-
Caudilla y Residencial Val de Santo Domingo, S.L., la licencia de obras
de construccién de 15 viviendas en terrenos ubicados entre las calles
Camino de la Veguilla y Camino Hondo, concedida a dicha sociedad por
acuerdo del Pleno adoptado en sesién de fecha 26/05/2006 (Expte. n.°
14/2006), asi como la licencia de obras de urbanizacidén de vial de nueva
creacién en Camino Veguilla con Camino Hondo (Expte. n.° 56/2004)

otorgada a la citada mercantil por acuerdo del Pleno en sesién de fecha
24/09/2004, esta ultima segun se solicitd en el suplico de la demanda
por ser un acto de aplicacién del convenio urbanistico. Segun la citada
sentencia “En conclusién, se va a asumir la jurisprudencia que afirma
la obligacién de tramitar el procedimiento de revisién de oficio, pues
ese es el criterio expreso del TSJ de Castilla-La Mancha en lo que a
urbanismo se refiere (..)”, "“Consecuencia de lo anterior es:(.)II.-Que
las pretensiones indemnizatorias no van a ser consideradas, puesto que
la fase de decisién habra de ser objeto de nuevo andlisis tras las
actuaciones debidas y la resolucién de la pretensién de revisién de
oficio en debida forma por la administracién”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Administracion puede revisar y asi privar de efectos
los actos propios que se encuentren viciados de nulidad de pleno derecho.
Se trata de un mecanismo excepcional: la Administracidn puede declarar
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la invalidez de sus propios actos, pero solo en supuestos de invalidez
grave o cualificada y, por tanto, se trata de un supuesto mas restrictivo
que el de la declaracidn de lesividad.

E1l procedimiento para acordar la nulidad de pleno derecho se regula
en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

No hay un plazo mdximo para la revision de oficio. Sin embargo, no
es posible ejercitarla cuando por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las Leyes.

En el procedimiento iniciado de oficio, el transcurso del plazo de
seis meses desde su inicio sin dictarse resolucidn producird la caducidad
del mismo.

SEGUNDO. La Legislacién aplicable es la siguiente:

— Los articulos 47.1, 106 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas.

— Los articulos 4.1.g) y 22.2.7) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— E1 articulo 57 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

_ El articulo 179 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidn del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo.

- El1 Plan de Ordenacién Municipal de Santo Domingo-Caudilla
aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, y Modificacién Puntual N.° 1 del
POM aprobada definitivamente por dicha Comisién Provincial el
07/10/2019.

- Dictamen n.° 108/2015, de 15 de abril, emitido por el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, por el que se informa favorablemente
la revisién de oficio y declaracién de nulidad de pleno derecho de un
convenio urbanistico suscrito con Edificaciones Lopalon, S.L. y
licencias de obras de urbanizacién y construccién de viviendas concedidas
a dicha sociedad por parte de este Ayuntamiento, similares al convenio
suscrito con Residencial Val de Santo Domingo, S.L. y licencias otorgadas
a esta mercantil que nos ocupan.

TERCERO. E1 procedimiento para llevar a cabo la revisién de oficio
de un acto nulo es el siguiente:

A. Por Acuerdo del Pleno se dard inicio al expediente de revisién
de oficio, pudiéndose suspender la ejecucidn del acto cuando esta pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacidn.

En Castilla-La Mancha, el Consejo Consultivo en los Dictamenes
82/2017 y 464/2017 entre otros indica que «Procede finalmente advertir
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que aun cuando el procedimiento revisorio fue iniciado por el Alcalde,
organo este que ademds adoptd la resolucidn cuya anulacidén se pretende,
la resolucidén del mismo corresponde al Pleno Municipal pues segun tuvo
ocasion de sefdalar el Consejo Consultivo en su Memoria de 2007 respecto
al acuerdo de iniciacién de los procedimientos de revisién de oficio por
las Corporaciones Locales el érgano competente para la adopcién de tal
acuerdo lo sera también para la resolucién del procedimiento,
competencias ambas que recaen en el Pleno de la Corporacién municipal
conforme expresa el articulo 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que,
aunque referido sélo a los actos dictados en via de gestién tributaria,
es de aplicacién también a los procedimientos de revisién de los demas
actos administrativos -Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de junio de
1985, Ar. RJ 1985\3203; 2 de febrero de 1987, Ar. RJ 1987\2903; y Auto
de 27 de abril de 1990, Ar. RJ 1990\3660. En varios supuestos sometidos
a la consideracidén del Consejo se ha advertido que tal regla competencial
no siempre es respetada, y asi hay supuestos en los que el citado acuerdo
es adoptado por la Alcaldia, lo que podria provocar incluso su nulidad
por incompetencia material del dérgano que lo dictax».

Asi pues el Pleno es el competente para revisar las licencias de
obras, que en el caso que nos ocupa ademds fueron aprobadas mediante
acuerdos plenarios adoptados en las sesiones de fechas 24/09/2004 y
26/05/2006, a pesar de que el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, confiere a la
Alcaldia la competencia para el otorgamiento de las licencias. Y ello,
teniendo en cuenta que la Jjurisprudencia del Tribunal Supremo ha
declarado que cuando las resoluciones o acuerdos con 1invasiodn de
atribuciones han sido dictados por un érgano colegiado del Ayuntamiento,
como es el Pleno, no existe vicio de incompetencia si el Alcalde, titular
de la competencia, votd con la mayoria, pero no en caso contrario (entre
otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 1993 y de
23 de noviembre de 1999).

Respecto al convenio urbanistico de 18/08/2004, suscrito por la
Alcaldia de este Ayuntamiento y Residencial Val de Santo Domingo, S.L.,
la competencia para su revisién debe ser también del Pleno, al cual
ademds se le atribuye la ratificacién del texto definitivo de los
convenios por el articulo 12.3 de la entonces vigente Ley 2/1998, de 4
de junio, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha (actualmente articulo 12.3 del Texto Refundido de la
Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo) .

B. Iniciado el procedimiento, se dard tramite de audiencia a los
interesados por un plazo entre diez y quince dias para que aleguen y
presenten los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Asimismo, se podrd acordar un periodo de informacién publica por
plazo de veinte dias, si el organo competente considera que la naturaleza
del procedimiento lo requiere.

C. Finalizado el trdmite de audiencia a los interesados y, en su
caso, el periodo de informacidn publica, las alegaciones que hayan podido
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presentarse deberdn ser informadas por los Servicios Técnicos
Municipales.

D. Tras dicho informe, se emitird informe-propuesta de Secretaria,
que se elevara al Pleno, que la harad suya y solicitard Dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Por lo que se refiere al momento de solicitud del dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha "La solicitud de dictamen al
Consejo Consultivo debe formularse una vez tramitado el procedimiento
de revisién de oficio y previo a la resolucién del mismo, debiendo
remitirse a este érgano consultivo el expediente completo. El informe
preceptivo del Consejo Consultivo se incardina en el procedimiento como
el ultimo tramite del mismo". (Dictamenes 142/14 y 144/14, de 2 de abril;
en similar sentido el Dictamen 199/14, de 14 de mayo).

Conforme dispone el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones
Publicas, en 1los casos en que deban solicitarse informes que sean
preceptivos a un organo de la misma o distinta Administracidn, el
transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y
notificar la resolucién se podra suspender por el tiempo que medie entre
la peticidén, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcion
del informe, que igualmente deberd ser comunicada a los mismos. Este
plazo de suspension no podrda exceder en ninguin caso de tres meses. En
caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguird el
procedimiento. En el acuerdo municipal en el que solicite dictamen al
organo consultivo habrd de expresarse, en su caso, dicha suspensidén por
el tiempo transcurrido entre la peticidn de dictamen y la recepcidn del
mismo. (En este sentido el dictamen del Consejo de Estado 5.356/97, de
22 de enero de 1998).

El plazo en que el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha debe
emitir su Dictamen es como maximo de un mes desde la recepcidén del
expediente. No obstante, cuando en la peticidn de dictamen se haga
constar la urgencia del mismo, el plazo mdximo para su despacho serd de
quince dias. Todo ello de conformidad con el articulo 51 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha.

Dicho dictamen, tal y como establece el articulo 57 de la Ley
11/2003, de 23 de septiembre, serd solicitado por las Corporaciones
Locales a través de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas.

E. Recibido el Dictamen favorable del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, y en funcién de su contenido, se resolvera el
expediente por Acuerdo del Pleno.

El Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, ademas
de preceptivo, es vinculante. Asi, el Dictamen 342/12, de 6 de junio,
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sefiala que "la adopciodn del acuerdo de revisidén de oficio tendrd lugar
siempre previo dictamen favorable del érgano consultivo correspondiente,
que adquiere en este supuesto cardcter vinculante".

F. E1 Acuerdo del Pleno serada notificado a los interesados y podra
ser objeto de publicidad en el Boletin Oficial de la Provincia, si asi
se considera necesario, teniendo en cuenta la naturaleza del acto
declarado nulo de pleno derecho.

CUARTO. De acuerdo con el articulo 106.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en la resolucidn de nulidad de un acto se
puede incorporar de manera discrecional por el Ayuntamiento, el
otorgamiento de una indemnizacidén a los interesados si se dan las
circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es decir, cuando
se haya derivado un dafio efectivo, individualizable, evaluable
econdmicamente, que el particular no tuviese el deber juridico de
soportar, para el supuesto de responsabilidad patrimonial de 1las
Administraciones Publicas.

Segun el articulo 32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, la anulacién en via administrativa
o por el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos o
disposiciones administrativas no presupone derecho a la indemnizacién.

Conforme a la reiterada Jurisprudencia (Sentencia del Tribunal
Supremo de 8 de febrero de 1991; Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de
abril de 2003; Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 1993),
para que se produzca la responsabilidad patrimonial de la Administracidn,
se requiere también que exista un dafio antijuridico que no se tenga la
obligacidén de soportar; el dafio producido debe ser efectivo, es decir,
realmente se debe haber producido,; debe ser evaluable, o lo que es 1o
mismo, debe ser posible cuantificar la indemnizacidn; la mera anulacidn
en via administrativa o por el orden jurisdiccional administrativo de
los actos o disposiciones administrativas no presupone derecho
automdtico a la indemnizaciodn.

El sistema de responsabilidad objetiva no convierte a las
Administraciones Publicas en aseguradoras universales de todos los
riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o
dafiosa para los administrados, derivada de la actividad de éstos, por
el hecho de que ejerzan competencias en la ordenacidn de un determinado
sector o sea necesaria su autorizacidén, porque, de lo contrario, se
transformaria aquél en un sistema providencialista no contemplado por
nuestro ordenamiento juridico (Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de
febrero de 1998).

A este respecto de responsabilidad patrimonial y revisiodon de actos
para su declaracién de nulidad, hay que remitirse también a la doctrina
de Jrganos consultivos como la recogida en el Dictamen N.° 426/2009,
emitido con fecha 23/06/2009 por el Consejo Consultivo de Andalucia,
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sobre revision de oficio de actos nulos, indicando que este Consejo
Consultivo, en el momento de apreciar la concurrencia de causa de
nulidad, ha de abstraerse de las hipotéticas consecuencias econdmicas
que pudiera desplegar la revisiodon del acto. No podemos olvidar, a tales
efectos, que la tedérica responsabilidad patrimonial que con tanta
frecuencia se esgrime por quien se beneficia del acto administrativo
anulado, habria que ser apreciada en un expediente instruido al efecto,
en el que no se ha de partir de la presuncién de responsabilidad
patrimonial, puesto que el articulo 142.4 de la Ley 30/1992 [actualmente
articulo 32.1 de la Ley 40/2015] claramente establece que la anulacién
del acto en via administrativa no presupone el derecho a la
indemnizacién. Y no estd de mds, llegados a este punto, sedalar que si
bien la indemnizacién en favor de quien se ha visto perjudicado por el
acto administrativo anulado parece, a priori, esgrimible como motivo
para reclamar, no puede decirse lo mismo respecto a la indemnizacién en
favor de quien se ha beneficiado por la actuacién ilegal luego anulada,
obteniendo un lucro al que no habria tenido acceso de haberse actuado
con sujecién a la normativa de aplicacién, mds aun en aquellos supuestos
de actuaciones urbanisticas en los que el solicitante de la misma es
sujeto activo y coparticipe con la Administracién en la generacién del
acto administrativo ilegal, que de forma evidente no se sujetaba a la
normativa, siendo conocedor —-inexcusable- de esta circunstancia.”

En el caso que nos ocupa puede considerarse que la promotora
Residencial Val de Santo Domingo, S.L. era conocedora inexcusable de que
el convenio urbanistico firmado y las licencias solicitadas y concedidas
no se sujetaban a la normativa urbanistica de aplicacién, siendo
coparticipe en la generacién del acto administrativo ilegal, maxime
cuando tanto el proyecto de urbanizacién como el proyecto de ejecuciédn
de 15 viviendas presentados por dicha mercantil figuraban con visado
denegado por el Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha,
adjuntdndose informe de éste en el que se indicaba claramente que el
visado ha sido denegado por motivos de inexistencia en el municipio de
plan de ordenacién urbanistica (Plan de Ordenacién Municipal, Plan de
Delimitacién de Suelo Urbano o antiguas Normas Subsidiarias
Municipales), no pudiéndose informar urbanisticamente la propuesta
examinada al no comprenderse el contenido de la misma en las precisiones
establecidas en los entonces vigentes articulos 109 de la Ley 2/1998,
de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla-La Mancha, y 109 del Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La
Mancha.

QUINTO. Los acuerdos del Pleno de concesién de las licencias
municipales de obras mencionadas y el citado convenio urbanistico del
que derivan pueden ser actos nulos de pleno derecho por las causas
siguientes establecidas en el articulo 47.1, concretamente los apartados
e) y £f) respecto al convenio y el apartado f) en relacién a las licencias,
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiun de las Administraciones Publicas:
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e) Se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

f) Son actos expresos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carece de los requisitos
esenciales para su adquisicién.

En cuanto al analisis de los referidos actos relativos al convenio
urbanistico y licencias de obras de 2004 y 2006, afios en los que el
municipio de Santo Domingo-Caudilla no disponia de Plan de Ordenacién
Municipal ni de ningun otro Instrumento de Planeamiento adecuado para
proceder a ningun tipo de desarrollo urbanistico, rigiéndose entonces
por la normativa urbanistica contenida en las Normas Subsidiarias
Provinciales de acuerdo con las entonces vigentes Disposicién
Transitoria 2.2 de la Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, y
Disposicién Transitoria 7.°% del Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La
Mancha (TRLOTAU), debo remitirme a lo ya expuesto por parte de esta
Secretaria-Intervencién en el informe numero 016.2008, de fecha
09/06/2008, emitido a solicitud de la Alcaldia de este Ayuntamiento,
sobre presuntas irregularidades de naturaleza urbanistica derivadas de
actuaciones urbanizadoras y edificatorias a través de convenios
urbanisticos y licencias de obras en el municipio de Santo Domingo-
Caudilla, que afectan entre otros a los terrenos donde se ubica la
urbanizacién promovida por Residencial Val de Santo Domingo, S.L.. Asi
en los Fundamentos Juridicos 4.°, 5.°, 6.°, 7.° y 8.° de dicho informe
se indica lo siguiente:

““4.°) En cuanto al andlisis de los Convenios Urbanisticos relacionados
mds arriba en los antecedentes del presente informe tienen por objeto
principal la ejecucidon de obras de urbanizacidén que completen la
urbanizacidn pendiente de los terrenos a los que afectan, calles
preexistentes y calles de nueva creacidn, las cuales se ejecutardn
mediante el régimen de obra publica ordinaria, obteniéndose el suelo de
cesion de conformidad a lo previsto en los arts.100 y 129.2.b) del
TRLOTAU y al amparo de lo preceptuado en los art.13 y 14 de la entonces
vigente y ya derogada Ley 6/1998 sobre el régimen del suelo y
valoraciones, referidos a los derechos y deberes de los propietarios de
suelos urbanos. También en los convenios el Ayuntamiento seriala que los
terrenos se encuentran clasificados como suelo urbano consolidado con
uso residencial en casi todos los casos, con la excepcidén de algun
suelo que dice estar clasificado como suelo con uso industrial-terciario
como sucede en el Convenio suscrito con Inversiones Govalsa, S.L.. Los
convenios detallan, segun los casos, los m2 de calles de nueva creaciédn
y la superficie de zona verde, no en base a ningun estandar de calidad
urbana sefialado por la norma, sino de manera aleatoria y arbitraria. E1
aprovechamiento Ilucrativo municipal en unos casos es objeto de
monetizacién, fijando plazos de pago, quedando determinado su precio en
el convenio, sin cumplir lo prevenido en el art. 11.4 del TRLOTAU, que
exige incluir como Anexo la valoracién pertinente practicada por los
servicios administrativos. Asi mismo, se indica en los convenios que
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los mismos seguirdn para su tramitacién lo preceptuado en el art.12 del
TRLOTAU, sin que exista constancia en los expedientes municipales del
cumplimiento del procedimiento establecido en el citado articulo. A este
respecto hemos de indicar que el articulo 11 del TRLOTAU, relativo al
concepto, principios, objeto y limites de los convenios, establece 1o
siguiente:

“1. La Comunidad Autdénoma y los Municipios podrdn suscribir,
conjunta o separadamente, y siempre en el dmbito de sus respectivas
esferas de competencias, convenios con personas publicas o privadas,
tengan éstas o no la condicién de propietarios de los terrenos
correspondientes, para su colaboracidén en el mejor y mds eficaz
desarrollo de la actividad administrativa urbanistica.

2. La negociacién, la formalizacién y el cumplimiento de los
convenios urbanisticos a que se refiere el numero anterior se rigen por
los principios de transparencia, publicidad y, cuando proceda,
concurrencia.

3. Los convenios urbanisticos se diferenciardn, segun tengan por
objeto:

a) Los términos y las condiciones de la gestién y la ejecucién del
planeamiento en vigor en el momento de la celebracién del convenio,
exclusivamente, sin que de su cumplimiento pueda derivarse o resultar
innovacién de dicho planeamiento, A los compromisos asumidos por 1las
partes del convenio les serd de aplicacidén la subrogacidén legal de los
terceros adquirentes de unidades aptas para la edificacidn, parcelas,
solares o inmuebles.

b) La determinacidén, en su caso ademdas del objeto anterior, del
contenido de posibles innovaciones o alteraciones del planeamiento en
vigor, bien directamente, bien por ser éstas precisas en todo caso para
la viabilidad de lo estipulado.

4. Los convenios en los que se acuerde el cumplimiento del deber
legal de cesidén del aprovechamiento urbanistico no susceptible de
apropiacién mediante el pago de cantidad sustitutoria en metdlico,
deberdn incluir, como Anexo, la valoracidén pertinente, practicada por
los servicios administrativos que tengan atribuida tal funcidn, con
cardcter general, en la correspondiente Administracidén. En aquellos que,
por su objeto, sean subsumibles en la letra b) del numero anterior,
deberd, ademds, cuantificarse todos los deberes legales de cesidén y
determinarse la forma en que éstos serdn cumplidos.

5. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios
urbanisticos que contravengan, infrinjan, o defrauden objetivamente en
cualquier forma normas imperativas legales o reglamentarias, incluidas
las del planeamiento territorial o urbanistico, en especial las
reguladoras del régimen urbanistico objetivo del suelo y del subjetivo
de los propietarios de éste. Las estipulaciones previstas en la letra
b) del numero 3 anterior solo tienen el efecto de vincular a las partes
del convenio para la 1iniciativa y tramitacidén de 1los pertinentes
procedimientos para la innovacién del planeamiento sobre la base del
acuerdo relativo a la oportunidad, conveniencia y posibilidad de una
nueva solucidn de ordenacidén. En ningun caso vinculardn o condicionardn
el ejercicio por la Administracién Publica, incluso la firmante del
convenio, de la potestad de planeamiento.”
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El apartado 5 del art.11 del TRLOTAU, que establece la nulidad de
pleno derecho de las estipulaciones de los convenios urbanisticos que
contravengan, defrauden o infrinjan la ley, hay que ponerlo en conexiodn
con la cuestidn referida a si el régimen de la obra publica ordinaria es
aplicable en municipios sin planeamiento urbanistico y en que condiciones.
Entendemos como obra publica ordinaria aquellos proyectos que tiene por
objeto la mera reparacién, renovacién o introduccién de mejoras ordinarias
en obras o servicios ya existentes sin alterar el destino urbanistico del
suelo (art.111 in fine TRLOTAU) y aquellas que ejecutan la ordenacidn
detallada del suelo urbano (art.129.1 TRLOTAU). EI1 elemento basico e
imprescindible para aplicar la Obra Publica Ordinaria es que el suelo
sobre el que se actua sea un suelo urbano, asi lo explicita el art.100
del TRLOTAU de la siguiente forma: Las obras de urbanizacidn podran
realizarse en régimen de obras publicas ordinarias mediante la ejecuciodn
directa por la Administraciodn actuante, en virtud de lo establecido en el
art. 129, y con la percepcidon por ésta de las pertinentes cuotas de
urbanizacién, con cargo a los propietarios del dmbito al que sirvan, en
los siguientes supuestos:

a) En el suelo urbano de los Municipios exceptuados del deber de
contar con Plan de Ordenacidén Municipal, pudiendo el Municipio encomendar
la gestidn de la ejecucidén a la correspondiente Agrupacion de Interés
Urbanistico mediante la suscripcidén en los términos autorizados por el
art. 11 de convenio al efecto.

b) En el suelo urbano de los restantes Municipios, cuando no se
hayan delimitado unidades de actuacion urbanizadora conforme a 1o
dispuesto en el numero 3 del art. 45.

El art.129.1 TRLOTAU dispone que para la ejecucidén de la ordenaciodn
detallada del suelo urbano en Municipios que no cuenten con Plan de
Ordenacidén Municipal y, con cardcter general, cuando no esté prevista en
el planeamiento de ordenacidén territorial y urbanistica, ni sea precisa
la delimitacidén de unidades de actuacidén urbanizadora, la actividad de
ejecucidén de aquél se llevara a cabo mediante obras publicas ordinarias,
de acuerdo con la legislacidn que sea aplicable por razdn de la
Administracidn Publica actuante.

Poniendo en relacién los articulos 100 y 129 del TRLOTAU, se puede
concluir lo siguiente para determinar en qué supuestos es aplicable el
régimen de obra publica ordinaria:

A) En suelos urbanos de Municipio que estadn exceptuado del deber de
contar con un P.O.M.. Estos municipios son los que cumplen con 1los
requisitos del art.24.5 del TRLOTAU que sefdala: “5. Estardan exentos del
deber de contar con un Plan de Ordenacidén Municipal los Municipios dotados
de un crecimiento urbano estable o moderado y cuya politica municipal
tienda al mantenimiento de ese escenario, en los que concurra la
circunstancia de no haberse superado durante los cuatro ultimos arfios
consecutivos la promocion de mas de 50 viviendas o 5.000 metros cuadrados
construidos, de cualquier uso, por afdo. Estos requisitos podrdn
actualizarse y modificarse reglamentariamente.

Los Municipios a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn dotarse
de un Plan de Delimitacidén de Suelo Urbano en los términos establecidos
en el art. 25.7

Ello habrd de interpretarse igualmente en relacidn con el art.69.2
del TRLOTAU, que seflala que para los municipios sin Plan de Ordenacidn
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Municipal, en el suelo urbano de reserva, los terrenos quedardn
vinculados al proceso de urbanizacidn conforme al régimen de obra publica
ordinaria, limitando las cesiones de suelo a la reserva de al menos un
tercio de superficie para viario y dotaciones publicas. Resulta
imprescindible sefalar qué Instrumento de Planeamiento recoge la
categorizacidén del suelo urbano como “urbano de reserva”, estando esta
categoria circunscrita a aquellos municipios que cuenten con Plan de
Delimitacidén del Suelo Urbano (PDSU) o con Normas Subsidiarias
Municipales de Planeamiento (denominadas de tipo a), por establecer una
clasificacién bdsica de suelo en urbano y no urbanizable, tal y como
dispone el art.91.a) del Reglamento de Planeamiento estatal (RD
2159/1978), no pudiendo por tanto en ningun caso asimilarse a cualquier
suelo urbano de cualquier municipio que no cuente con POM.

El art.48.2.b) del TRLOTAU y el art.111 B) del Reglamento de
Planeamiento de Castilla-La Mancha sefialan que en los Municipios con
Plan de Delimitacidén de Suelo Urbano, 1los terrenos Inmediatamente
contiguos a los suelos urbanos consolidados, que estén servidos por las
redes de los servicios de los suelos urbanos y queden comprendidos en
dreas de tamado andlogo al medio de las manzanas del suelo urbano
consolidado colindante habrdn de clasificarse como urbano de reserva.

Cabe concluir que en el apartado a) del art.100 del TRLOTAU sélo
cabe aplicar el régimen de obra publica ordinaria en los suelos urbanos
de reserva en aquellos municipios exceptuados del deber de contar con
un POM ( no es el caso del municipio de Santo Domingo-Caudilla) y que
estén dotados o bien de unas Normas Subsidiarias Municipales de
Planeamiento (tipo a), a las que se refiere el art.91.a) del RD 2159/1978
(Reglamento de Planeamiento Estatal), o bien de un Plan de Delimitacién
de Suelo Urbano.

B) En el suelo urbano de los restantes municipios a los que se
refiere el apartado b) del art.100 TRLOTAU, habrd que entenderlo
relacionado con los suelos urbanos no consolidados de aquellos municipios
que disponen de Plan de Ordenacidn Municipal. E1 propio articulo 100.b
referido nos remite al art.45.3 del TRLOTAU, denominado “El suelo urbano
en los Municipios con Plan de Ordenacién Municipal”, por lo que tampoco
seria de aplicacién este régimen al municipio de Santo Domingo-Caudilla.

C) La ejecucién de la ordenacién detallada del suelo urbano en
Municipios que no cuenten con Plan de Ordenacién Municipal que se sefala
en el art.129.1 del TRLOTAU y que es utilizada en los Convenios
Urbanisticos que nos ocupan, entendemos que ha de interpretarse en el
sentido ya sefialado, y en los supuestos circunscritos del art.100 del
TRLOTAU.

En consecuencia y de acuerdo con la normativa expuesta, Jlas
estipulaciones contenidas en los indicados convenios urbanisticos
suscritos por el Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla referidas a la
ejecucidn de obras de urbanizacidén para la creacidén de nuevos viales, etc,
que en la practica se han ejecutado mediante Proyectos de Urbanizacién,
previa concesién de licencia, serian nulas de pleno derecho tal y como
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dispone el art.11.5 del TRLOTAU, y nulos de pleno derechos todos los actos
de ejecucién que tuvieran su origen en la suscripcién de tales convenios.

La determinacién de la nulidad de pleno derecho de los convenios y
de las licencias que le traen causa requerira en todo caso la incoacidn
del oportuno expediente de revisién de oficio regulado en el art.102 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
[actualmente art.106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas], si
bien, sin perjuicio de lo sefialado en el presente informe, las conclusiones
definitivas deberdn extraerse a raiz de los oportunos procedimientos
administrativos y judiciales. ””

““5.°) Respecto al procedimiento de revisién de las licencias y
responsabilidad patrimonial de la Administracidén Publica derivada de la
anulacion de licencias ilegales, hay que partir en primer lugar de la
consideracidén de las licencias urbanisticas como actos administrativos
de autorizacidén preventiva, su otorgamiento presupone, por parte de la
Administracidén competente, la comprobacidn y verificacidén de que la obra
o actividad que desea realizar quien insta su otorgamiento se adecta a
las determinaciones legalmente exigibles a resultas de la planificacidn
que impere. En el caso de licencias otorgadas que sin embargo no se
ajusten a la normativa urbanistica estamos ante actuaciones formalmente
legales, por cuanto amparadas en un titulo administrativo con apariencia
de validez, pero sustantivamente ilegales, por cuanto el contenido del
acto entrafa una infraccidon urbanistica. Y es que, si bien como actos
administrativos que son, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56 de la Ley 30/1992 [actualmente articulo 39 de la Ley 39/2015], las
licencias que se otorguen se presumirdn validas y eficaces, se trata de
una presuncién iuris tantum que puede destruirse procediendo a su
anulacién cuando a resultas del procedimiento pertinente se constate que
existe algun vicio en su otorgamiento. (..)””

““6.°) En cuanto a la posibilidad de legalizacién de las actuaciones
urbanizadoras y edificatorias que nos ocupan en el municipio de Santo
Domingo-Caudilla que puedan reputarse 1ilegales, habrd que estar al
procedimiento establecido en los arts. 177 a 182 del TRLOTAU.

Para abordar el posible procedimiento de legalizacidn de las
actuaciones urbanizadoras habrd que tener en cuenta que la redaccién de
un Plan de Ordenacién Municipal que las incorpore no implica una
legalizacién automdtica, ya que asi se deduce del art.181 del TRLOTAU, el
cual dispone:

“1. La innovacién del planeamiento no implicara la legalizacién

automatica de las operaciones clandestinas o ilegales realizadas

bajo un planeamiento anterior. La legalizacidén de las actuaciones

realizadas de forma clandestina requerird la tramitacidn y

aprobacidon del expediente al que se refiere el art. 178 de esta

Ley.

En ningin caso, la legalizacidén podrd significar la vulneracidn

de los principios, valores y bienes constitucionales proclamados

en la presente Ley.

2. La Administracioén actuante podra:

Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo)
Plaza de Espafia, n.° 1, c.p. 45526. TIf.: 925779005 Fax: 925779997
C.I.F.: P45179001 Email: ayuntamiento@santodomingo-caudilla.es

17

NIRRT RN AT DEL PLENG,

Céd. Validacion: 9IMK3CPMZR3HQJJEXJ5PLX57F9 | Verificacion: https://santodomingo-caudilla.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 17 de 40



AYUNTAMIENTO
SANTO DOMINGO

CAUDILLA
Toledo

a) Exigir hasta un quince por ciento del precio total de las obras
legalizadas o realizadas para la legalizacion de obras
clandestinas o ilegales.

b) Dictar las correspondientes oOrdenes de ejecucidn respecto de
las operaciones 'y obras precisas para la legalizacidén de
operaciones y actividades clandestinas o ilegales. Las ordenes de
ejecucion se regirdn por lo previsto en el art. 176.7

En el mismo sentido el art.120.3 del Reglamento de Planeamiento
de Castilla-La Mancha, que establece 1o siguiente:

“La innovacién de la ordenacién urbanistica (OU) que regularice
actuaciones urbanizadoras irregulares debera satisfacer los principios
rectores de la actividad urbanistica. Para ello, debera delimitar un
drea territorial homogénea que cumpla los estandares legales de calidad
de la ordenacién y, en la medida de lo posible, las condiciones de
sectorizacidén pudiendo clasificarse como suelo urbanizable (SUB) o
incluso como urbano no consolidado (SUNC) integrado en una unidad de
actuacién (UA).

En todo caso tal innovacidn requerird informe previo favorable de
fa Comisidén Regional de Urbanismo.

La regularizacién que se lleve a efecto no eximira a los
propietarios afectados ni de su obligacién de hacer frente a las cargas
legales y asumir los gastos de urbanizacién, ni de obtener la preceptiva
licencia de legalizacién de los edificios.”

Se deberdn incoar los oportunos expedientes de legalizacién que
determinen la concordancia de las actuaciones realizadas con el orden
territorial y urbanistico regulado en los arts. 177 a 182 del TRLOTAU, el
cual distingue entre actuaciones clandestinas e ilegales, siendo las
primeras (art. 177 del TRLOTAU) las realizadas, total o parcialmente, sin
contar con los correspondientes actos legitimadores previstos en la ley o
al margen o en contravencién con los mismos, y las segundas (art. 179.1
del TRLOTAU) serian aquellas que no se adecuen a la ordenacién territorial
y urbanistica. Para los dos tipos de actuaciones el procedimiento de
legalizacidén seria el regulado en el art.178 del TRLOTAU, segun el cual:

“1. Cuando cualquiera de las restantes Administraciones, en el
ejercicio de sus funciones, aprecien la existencia de actuaciones
clandestinas deberdn ponerlo en conocimiento del Municipio o Municipios
en cuyo término se estén o se hallen realizando las mismas.

Igualmente, deberdn notificar a la persona o personas que consten
como interesados en los registros de la entidad denunciante 1Ia
comunicacién a la Administracidn urbanistica competente.

2. Recibida la denuncia o apreciada por 1los correspondientes
servicios municipales la existencia o realizacidn de una actuacion
clandestina procederdn a notificar a quien figure como propietario del
inmueble en el catastro, ordenando la suspensién de las obras y
emplazando para que en un plazo de dos meses presente proyecto de
legalizacién de la referida actuacidon regulada por la ordenacidn
territorial y urbanistica en el caso de que la actuacion sea legalizable.
A la notificacidén se acompafiard la informacidén urbanistica que deba
tener en cuenta el propietario para la elaboracidén del proyecto.

El proyecto de legalizacidn deberd acompafiar, los instrumentos de
ordenacidén, proyectos técnicos y demds documentos precisos para la
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verificacion del tipo de control urbanistico que sea aplicable en cada
caso. En el proyecto se deberdan incluir las operaciones de adaptacion
de la actuacidn a la ordenacidn urbanistica y de reduccidn del impacto
ambiental o cultural, si ello fuera procedente.

3. La Administracidén Municipal, dentro de los tres meses siguientes
a la presentacidén de la solicitud de legalizacidn, resolverd sobre el
cardcter legalizable o no de la actuacion.

En el caso de proceder la legalizacidén de la actuacidn se seguirdn
los procedimientos y plazos previstos en la presente Ley para la
realizacidon de los actos de control que en cada caso sean aplicables.
Cuando a juicio de la Administracidén Municipal no procediera la
legalizacidn, se ordenard la demolicidn del edificio sin mas tramite.

Podra otorgarse un acto de legalizacidn parcial o sujeto a
condicién, en el plazo de un mes, con las condiciones y requisitos
previstos para las licencias parciales o sujetas a condicidén reguladas
en el art. 168, previa verificacidon de los instrumentos de ordenacidn,
proyectos técnicos y demds documentos a que se refiere el numero 2 de
este articulo.

Deberd comunicarse al denunciante, la incoacidn del expediente asi
como el acto de resolucidén del mismo.

4. La Administracidén podrd acordar en cualquier momento las
siguientes medidas cautelares para garantizar la efectividad del
requerimiento de legalizacidn:

a) Cuando se refieran a operaciones en curso de ejecucidn, su

suspensiodn, precinto de los inmuebles y maquinaria, o cuando ésta

fuera susceptible de ello el depdsito de las mismas bajo custodia

de la Administracidén Local.

b) La suspensidon del suministro de los servicios de gas, agua y

electricidad salvo que se trate de edificios habitados.

c) Desalojo y precinto de los inmuebles, salvo aquellos que
tuvieran la condicidén legal de domicilio.

5. La legalizacidn de operaciones urbanisticas clandestinas no
extingue la responsabilidad de los propietarios, promotores, técnicos o
funcionarios que hayan participado en las mismas.

6. La resolucidn que ponga fin al procedimiento de legalizacidn
indicard ademds las 1indemnizaciones que procedan derivadas de la
realizacidn de la operacidén o actividad clandestina y de su
legalizacion.”

Las peculiaridades de los procedimientos de legalizacién sobre de
las actuaciones ilegales vienen determinadas en el art.179, apartados 2 y
3, que son del siguiente tenor:

“2. Las actuaciones ilegales estardn sujetas al procedimiento de
legalizacidon regulado en el articulo anterior, con las siguientes
peculiaridades:

a. El requerimiento de legalizacidén implicarda la simultdnea apertura
del correspondiente procedimiento sancionador.
b. En ningidn caso podrdn legalizarse:
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1. Las actuaciones 1ilegales realizadas en suelo rustico de
protecciodén, zonas verdes, espacios publicos o bienes de
dominio publico, servicio publico o en bienes comunales.

2. Las realizadas en terrenos forestales protegidos o en
espacios naturales, asi como en terrenos rusticos que hayan
perdido su masa arbdrea en virtud de talas ilegales.

3. La existencia de acto administrativo legitimador de operaciones y
actividades no sera obstdculo para la adopcién de las medidas previstas
en la presente seccién. En este caso, la Administracidén urbanistica
competente también podrd adoptar las medidas cautelares previstas en el
numero 4 del articulo 178.

Cuando el acto legitimador fuera una licencia o autorizacién urbanistica,
en el tramite de formulacidén del correspondiente proyecto de legalizacién
el particular podrd alegar las razones o motivos y aportar las pruebas
que justifiquen la correspondiente licencia o autorizacidn urbanistica.
Recibidas dichas alegaciones no podrad resolverse el expediente de
legalizacién sino tras la emisién del informe del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que debera dictaminar si la licencia o autorizacién
urbanistica que amparaba tales obras es nula de pleno derecho, a través
del procedimiento incidental de revisién de oficio, regulado en el
articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin (actualmente art.106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

[En los mismos términos se expresa el actual articulo 179.3 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo].

Recibido el correspondiente informe, la Administracidén resolverd 1las
alegaciones sobre la legalidad de la respectiva licencia o autorizacidn
urbanistica, 'y la continuacidén, en su caso, del expediente de
legalizacidn. La tramitacidn del incidente de revisidon de oficio no
suspende la tramitacidén del procedimiento de legalizacidn.” (..)7”

““7.°) Respecto a los visados colegiales de los proyectos relativos
a las actuaciones urbanizadoras y edificatorias que nos ocupan, hay que
destacar la multitud de casos en los que se deniega el mismo por el Colegio
Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha, (..).

El1 Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha en 1los
informes referidos a 1los proyectos cuyo visado deniega, 1indica
expresamente que los visados de los correspondientes expedientes han sido
DENEGADOS en virtud de lo dispuesto por el articulo 46 del Reglamento de
Disciplina Urbanistica, aprobado por R.D. 2187/1978, de 23 de junio,
motivando tales denegaciones debido a la inexistencia en el municipio de
Santo Domingo-Caudilla de plan de ordenacién urbanistica (Plan de
Ordenacién Municipal, Plan de Delimitacién de Suelo Urbano o antiguas
Normas Subsidiarias Municipales), por lo que no es posible informar
urbanisticamente las propuestas examinadas, al no comprenderse 1os
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contenidos de la misma en el articulo 109 de la Ley de Ordenacién del
Territorio y Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha. Hay que sefialar
que ese articulo 109 de la referida Ley es actualmente el articulo 109 del
Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y Actividad
Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo
1/2004, de 28 de diciembre, y se denomina “la plenitud de la ordenacidn,
la programacién de la gestién y el proyecto de la urbanizacidén”,
disponiendo que "“El desarrollo de la actividad de ejecucién, cualquiera
que sea el sujeto legitimado, requerird la aprobacién o autorizacién, con
caridcter previo y respecto de la totalidad de los terrenos integrantes de
la unidad o las unidades de actuacién a ejecutar, de:

a. El planeamiento territorial y urbanistico idéneo conforme a esta
Ley para establecer la ordenacién detallada en la clase de suelo
de que se trate, en todo caso.

b. El1 Programa de Actuacién Urbanizadora, en el caso de las unidades
a ejecutar mediante actuaciones urbanizadoras, con excepcidn de
las actuaciones que deban verificarse en ejecucidén de Proyectos
de Singular Interés y en régimen de obras publicas ordinarias.

c. El proyecto de urbanizacién, en todos los supuestos, incluidas las
actuaciones edificatorias con previa o simultdnea urbanizacion,
con la sola excepcidn de las actuaciones legitimadas por Proyectos
de Singular Interés.”

(...)

En la normativa autondmica de Castilla La Mancha, el TRLOTAU en su
articulo 166, referido al procedimiento de otorgamiento de licencias de
obras, hace mencién a "“la presentacién de un proyecto suscrito por técnico
competente, y en el caso de obra mayor, la memoria deberd contener la
justificacién de la adecuacién a las circunstancias y a la ordenacién
territorial y urbanistica.” 77

““8.°) En otro orden de cosas, hay que sefialar que en muchos de
los expedientes a que se refieren los antecedentes expuestos mas arriba
y como se ha indicado no consta informe técnico, y en ningun caso informe
juridico municipal (tan solo en el expediente n.° 33/2006 y con
posterioridad al otorgamiento de la licencia existe un especifico
dictamen juridico externo de 19/10/07), lo cual supone un incumplimiento
de lo establecido en el articulo 166 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de diciembre, que recoge
el procedimiento especifico de otorgamiento de licencias de obras,
exigiendo en su apartado 3. b) y c) el cumplimiento de los siguientes
tramites: b) Informe o informes técnicos, previstos en las
correspondientes Ordenanzas o en la legislacidén sectorial aplicable, que
en todo caso deberdn considerar la adecuacidn del proyecto a la legalidad
urbanistica, a las normas de edificacidén y construccidén, con especial
consideracidén de las relativas a reduccidn del impacto ambiental de las
operaciones y de conservacion energética. c) Informe juridico.

SEXTO. La Ficha de Gestién Urbanistica de la Unidad de Actuacién
Urbanizadora UA-04 que nos ocupa del vigente Plan de Ordenacién Municipal
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de Santo Domingo-Caudilla aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la
Comisién Provincial de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo, 'y
Modificacidén Puntual N.° 1 del POM aprobada definitivamente por dicha
Comisidén Provincial el 07/10/2019, establece lo siguiente:

“«

A.- DENOMINACION DEL AMBITO: UA.04
B.- CLASIFICACION DEL SUELO: SUNC Unidad de Actuacion Urbanizadora, 45.3.B
TRLOTAU.

C.- PLANO DE SITUACION:

s-21 ,9,,///{:,/?

D.- DETERMINACIONES DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL

D.1.- Objetivos de la ordenacién:
Se trata de una unidad discontinua para la regularizacion de una unidad preexistente con una ampliacién que permita
ubicar las cesiones.

22

D.2.- Superficie total (con SG adscritos interiores y/o exteriores) 9.190=(7.780 + 1.410) m2
D.3.- Superficie de SG adscritos: 0 m2
interiores exteriores
D.8.1. Zonas Verdes 0m2 0m2
D.8.2. Equipamientos 0 m2 0 m2
D.8.3. Red viaria 0m2 0m2
D.8.4. Participacion en la financiacién de las nuevas infraestructuras generales: 0 %
D.4.- Superficie del &mbito (total-SG) 9.190 m2
D.5.- Uso mayoritario Residencial
D.6.- Edificabilidad del ambito (referida a la superficie del &ambito) 0,55 m2c/m2
D.7.- Densidad poblacional (referira a la superficie del &mbito) 50 viv/ha. 97 habitantes
D.8.- Aprovechamiento objetivo del &mbito 5.054 m2c
D.9.- Area de Reparto y Aprovechamiento tipo AR.UA.04 | 0,5693 ua./m2
D.10.- Porcentaje de cesién de aprovechamiento tipo 10 %
D.11.- Porcentaje minimo de vivienda protegida 30%

D.12.- Observaciones y condiciones de desarrollo:

. Esta unidad de actuacién esta incluida en el primer periodo de ejecucion del POM.

. Las superficies reflejadas estan supeditadas a los estudios topograficos del planeamiento de desarrollo.
e Coeficientes uso: Residencial Unifamiliar 1,05; Residencial Plurifamiliar 1,05; Vivienda Protegida 1,00.

E.- DETERMINACIONES DE LA ORDENACION DETALLADA
E.l.- Reservas de suelo para sistemas locales

E.1.1. Zonas Verdes 1.795 m2
E.1.2. Equipamientos 150 m2
E.1.3. Aparcamientos publicos 26 plazas
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| E.1.4. Red viaria A determinar en el PAU m2
E.2.- Superficie suelo neto lucrativo A determinar en el PAU m2
E.3.- Usos pormenorizados y Ordenanzas de aplicacion RU. Ordenanza 2. ZOU.03

E.4.- Observaciones:

. El Plan Especial de desarrollo de la unidad debera sefialar expresamente el emplazamiento de las parcelas
destinadas a vivienda sujeta a algun tipo de proteccién publica.

. El Plan Especial de desarrollo debera justificar el cumplimiento del Cédigo de Accesibilidad en Castilla-La
Mancha y la Orden VIV/561/2010.

e  Queda condicionado a la garantia de la ejecucion, o en su caso, financiacion, de los sistemas generales viarios
que permitan la conexién directa con el resto de la estructura viaria; y a la ejecucion, o en su caso financiaciéon,
de los servicios generales que lo conecten con cada red de servicios urbanos, a fin de asegurar el suministro.
Esta garantia podra realizarse, bien por ejecucion a cargo del urbanizador de forma simultanea a la urbanizacién,
0 bien por financiacién de los mismos a cargo del sector y ejecucién directa y simultanea por el Ayuntamiento.

”

CONCLUSION

Por todo 1lo expuesto, esta Secretaria considera que por los
antecedentes del asunto y los fundamentos juridicos expuestos mas arriba
podriamos efectivamente estar ante actos nulos de pleno derecho y, en
consecuencia, seria oportuno tramitar el expediente de revisién de oficio
del convenio urbanistico de fecha 18/08/2004 suscrito entre el
Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla y Residencial Val de Santo
Domingo, S.L., y de las licencias de obras de urbanizacién y construccién
de 15 viviendas concedidas por acuerdos del Pleno adoptados con fechas
24/09/2004 y 26/05/2006 (Exptes n.°s 56/2004 y 14/2006), por incurrir
en las causas de nulidad radical previstas en el articulo 47.1,
concretamente los apartados e) y f) respecto al convenio y el apartado
f) en relacién a las licencias, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En Santo Domingo-Caudilla, a 22 de junio de 2020.

EL SECRETARIO-INTERVENTOR,
Fdo.: Isidoro Pinilla Martin.
Documento firmado electrénicamente al margen””

A continuacidén, estando presentes ocho (8) de los nueve (9)
concejales que integran la Corporacidn, es celebrada la votacidn, siendo
el punto aprobado por wunanimidad de los miembros presentes de la
Corporaciédn.

Por tanto, CONSIDERANDO los fundamentos juridicos contenidos en el
informe mas arriba transcrito, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el Pleno de la
Corporacidén, por el qudérum indicado,

ACUERDA

Primero.- Iniciar el procedimiento de revisién de oficio de los
actos nulos de pleno derecho referidos al convenio urbanistico de fecha
18/08/2004 suscrito entre el Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla y
Residencial Val de Santo Domingo, S.L., y a las licencias de obras de
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urbanizacién y construccién de 15 viviendas concedidas por acuerdos del
Pleno adoptados con fechas 24/09/2004 y 26/05/2006 (Exptes n.°s 56/2004
y 14/2006), entendiendo que se encuentran incursos en las siguientes
causas de nulidad radical establecidas en el articulo 47.1, concretamente
los apartados e) y f) respecto al convenio y el apartado f) en relacién
a las licencias, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas:

e) Se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

f) Son actos expresos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carece de los requisitos
esenciales para su adquisicién.

Segundo.- Notificar el inicio del procedimiento al interesado para
que en el plazo de quince dias presente las alegaciones y sugerencias
que considere necesaria.

Tercero.- Abrir un periodo de informacidén publica por plazo de
veinte dias, publicédndose la iniciacidén del procedimiento en el Boletin
Oficial de la Provincia vy en la sede electrdénica de este Ayuntamiento
[http://santodomingo-caudilla.sedelectronica.es].

Cuarto.- Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite
de audiencia a los interesados y el periodo de informacién publica, a
los Servicios Municipales para que en su caso informen las alegaciones
presentadas, remitiéndose también a la Secretaria para la emisidn del
informe-propuesta, el cual se elevard al Pleno, que lo hard suyo vy
solicitard dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, suspendiéndose el plazo méximo legal ©para resolver el
procedimiento por el tiempo que medie entre la peticidén del dictamen y
su recepcién. Una vez recibido el dictamen, gque tiene carécter preceptivo
y vinculante, se elevard el mismo al Pleno.

PARTE DE CONTROL (DACION DE CUENTAS, MOCIONES, RUEGOS Y PREGUNTAS) :

QUINTO. DACION DE CUENTAS DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA
ALCALDIA PRESIDENCIA NUMEROS 078.2020 A 126.2020.

Por la Sra. Alcaldesa, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 42 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento vy Régimen Juridico de las Entidades
Locales, se da cuenta y se pone a disposicién de los concejales presentes
en lo que respecta a las resoluciones indicadas, dandose por enterados.

SEXTO. DACION DE CUENTA DE LA COMUNICACION DE 23/04/2020 DICTADA
POR EL DEFENSOR DEL PUEBLO EN EL EXPEDIENTE N.° 19013064, RELATIVO A
QUEJA INTERPUESTA POR ROBERTO CARLOS AMOR MUNOZ, POR LA QUE SE DAN POR
FINALIZADAS LAS ACTUACIONES.
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Por la Sra. Alcaldesa se da cuenta a los concejales presentes de
la Comunicacidén de 23/04/2020 dictada por el Defensor del Pueblo en el
expediente n.° 19013064, relativo a Queja interpuesta por Roberto Carlos
Amor Mufioz, por la que se dan por finalizadas las actuaciones conforme
al articulo 31 de la Ley Orgénica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor
del Pueblo. Dicha Queja hacia referencia a la falta de suministro
eléctrico en la vivienda sita en la C/ Madrid, n.° 54, de Santo Domingo-
Caudilla.

Los Sres. Concejales se dan por enterados.

SEPTIMO. DACION DE CUENTA DE LA SENTENCIA 52/2020, DE 17 DE MARZO,
DICTADA POR EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N.° 1 DE TOLEDO
EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO N.° 277/2017, POR LA QUE SE ESTIMA EN
PARTE EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO INTERPUESTO POR RESIDENCIAL
VAL DE SANTO DOMINGO,SL, DEBIENDOSE TRAMITAR EL PROCEDIMIENTO DE REVISION
DE OFICIO DE CONVENIO URBANISTICO Y LICENCIA DE OBRAS.

Por la Sra. Alcaldesa se da cuenta a los concejales presentes de
la Sentencia 52/2020 dictada con fecha 17/03/2020 por el Juzgado de 1lo
Contencioso-Administrativo N.° 1 de Toledo en el Procedimiento Ordinario
N.° 277/2017, por la que se estima en parte el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por Residencial Val de Santo Domingo,SL,
acordéndose que la administracidédn tramite el procedimiento de revisidn
de oficio que fue solicitado por el demandante en relacidén a los actos
administrativos referidos al convenio urbanistico de fecha 18/08/2004,
suscrito entre el Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla y Residencial
Val de Santo Domingo, S.L., la licencia de obras de construccidén de 15
viviendas en terrenos ubicados entre las calles Camino de la Veguilla y
Camino Hondo, concedida a dicha sociedad por acuerdo del Pleno adoptado
en sesidén de fecha 26/05/2006 (Expte. n.° 14/2006), asi como la licencia
de obras de urbanizacién de wvial de nueva creacidén en Camino Veguilla
con Camino Hondo (Expte. n.° 56/2004) otorgada a la citada mercantil por
acuerdo del Pleno en sesidén de fecha 24/09/2004, esta Ultima segun se
solicitd en el suplico de la demanda por ser un acto de aplicacidén del
convenio urbanistico.

Los Sres. Concejales se dan por enterados.

OCTAVO. INFORME DE LA SECRETARIA-INTERVENCION SOBRE RESOLUCIONES
DE LA ALCALDIA CONTRARIAS A REPAROS EFECTUADOS.

Por el Sr. Secretario-Interventor se indica que, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 218 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el gque se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, ha elevado por su parte a este
Pleno el siguiente informe que se transcribe a continuacién sobre
Resoluciones de la Alcaldia contrarias a reparos efectuados:

“"WINFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION nimero 048.2020 QUE SE ELEVA AL PLENO SOBRE
RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA CONTRARIAS A REPAROS EFECTUADOS.
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Dando cumplimiento al articulo 218 "Informes sobre resolucidn de
discrepancias'" del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
dispone lo siguiente:

"l. El OJrgano interventor elevard informe al Pleno de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los
reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. Dicho informe atenderd unicamente a aspectos y cometidos
propios del ejercicio de la funcidn fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el
orden del dia de la correspondiente sesidén plenaria.

El Presidente de la Corporacién podrd presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacidn.

2. Sin perjuicio de 1o anterior, cuando existan discrepancias, el
Presidente de la Entidad Local podrd elevar su resoluciodon al érgano de control
competente por razoén de la materia de la Administracidén que tenga atribuida la
tutela financiera.

3. El1 érgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas
las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y
por el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la
citada documentacidn deberd acompanar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacidén local."

Quien suscribe emite el siguiente INFORME para su elevacidn al Pleno sobre
las siguientes Resoluciones de la Alcaldia contrarias a los reparos efectuados:

Resolucidn de Alcaldia N.° 091/2020, de 12 de mayo, por la que se aprueba la
relacidén de facturas n.° 01.2020, con reparo emitido por la Intervencidn en el
informe n.° 032.2020 en relacidn a algunas facturas contenidas en la misma.

Resolucidn de Alcaldia N.° 100/2020, de 27 de mayo, por la que se abonan horas
extraordinarias realizadas en el mes de mayo por los Ayudantes de Servicios
Multiples, con reparo emitido por la Intervencidn en el informe n.° 035.2020
respecto al numero de horas extraordinarias anual.

El presente informe se trasladard a la Secretaria para su inclusidén en el
orden del dia de la prdéxima sesion ordinaria del Pleno de la Corporacidn, en
cuanto que dicha Secretaria asiste a la Alcaldia para la fijacidén del citado
orden del dia.

En Santo Domingo-Caudilla, a 22 de junio de 2020.
EL INTERVENTOR,

Fdo.: Isidoro Pinilla Martin.
Documento firmado electrdénicamente al margen

El Pleno de la Corporacidén se da por enterado.

NOVENO. COMUNICACIONES DE LA ALCALDIA.

No se realizan.

DECIMO. MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO POLITICO MUNICIPAL VOX PARA
LA COLOCACION DE UNA PLACA O MONUMENTO EN HONOR AL PERSONAL SANITARIO
POR SU ENORME DEDICACION EN LA LUCHA CONTRA LA PANDEMIA COVID-19.

A continuacidén se transcribe la mocién a la que se refiere el
encabezado:

Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo)
Plaza de Espafia, n.° 1, c.p. 45526. TIf.: 925779005 Fax: 925779997
C.I.F.: P45179001 Email: ayuntamiento@santodomingo-caudilla.es

26

NIRRT RN AT DEL PLENG,

Céd. Validacion: 9IMK3CPMZR3HQJJEXJ5PLX57F9 | Verificacion: https://santodomingo-caudilla.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 40



AYUNTAMIENTO
SANTO DOMINGO

CAUDILLA
Toledo

“Al pleno de la Corporacién Municipal del Ayuntamiento de Santo
Domingo-Caudilla

Mariano Martin Ramos, Concejal Portavoz del Grupo Municipal VOX Santo
Domingo-Caudilla, al amparo de 1o dispuesto en el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, propone
al Pleno de este Ayuntamiento la adopcidén de la siguiente

MOCION PARA LA COLOCACION DE UNA PLACA O MONUMENTO EN HONOR AL
PERSONAL SANITARIO POR SU ENORME DEDICACION EN LA LUCHA CONTRA LA
PANDEMIA DEL COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como sociedad somos conscientes ya de la enorme labor y dedicacidn que
el personal sanitario de toda Espafia ha realizado durante la fatal
pandemia del Covid-19 que ha asolado nuestro Pais. Han sido ejemplo de
esfuerzo, sacrificio y vocacidn de servicio del que todos y cada uno de
nosotros debemos tomar ejemplo. Esta situacidn de crisis sanitaria ha
hecho que seamos aun mds conscientes de cudn Importante papel juegan no
sélo en circunstancias especialmente graves como las actuales, sino 1los
365 dias del ano. Aquellos que cuidan de nuestra salud merecen un trato
digno y un reconocimiento sincero acorde con su inmenso servicio a la
sociedad espafiola.

Durante estos meses hemos sido testigos de cémo han sido capaces de
luchar contra la adversidad, de coémo se han sobrepuesto ante las
adversidades y la falta de medios. De cdmo han peleado cara a cara con
la muerte, convirtiéndose en infinitos casos en salvadores de vidas.
Pero también hay que recalcar que han puesto en riesgo sus propias vidas
y las de sus familias, con la firmeza y la templanza de quien realiza
una labor primordial y esencial en circunstancias como las actuales.

Han trabajado en turnos interminables tras los cuales les quedaba la
incertidumbre y el miedo de no saber si habian contraido la terrible
enfermedad y si se habrian convertido en vectores de propagacidn para
su entorno. Una lucha sin descanso que no puede, de ninguna manera,
quedar en el olvido para nosotros y para las generaciones venideras. Son
un claro ejemplo de lo que una profesidn vocacional puede aportar a una
sociedad en crisis sanitaria y social. Ese ejemplo debe perdurar en el
tiempo, y la sociedad actual tiene la responsabilidad de ser garante de
ese legado y no dejar que el tiempo borre un esfuerzo tan Iimportante
como el suyo. Hemos aplaudido su labor durante semanas a las 20 horas,
todos nos hemos emocionado al verles extenuados, durmiendo en ocasiones
en sus centros ante la imposibilidad de resistir horas y horas de trabajo
frenético. Pero no es suficiente.

Muchos son los casos en los que ellos, y solo ellos, se han convertido
en la uUnica comparfiia de muchos enfermos de Covid-19 que han pasado la
enfermedad en la mds absoluta soledad. Les han acompanado hasta sus
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ultimos segundos enfrentdndose a un momento tan triste como es la muerte,
un trance que nadie deberia pasar sin sus seres queridos cerca. Y muchos
han sido también los que han perdido la vida en su lucha contra el virus.
Han estado en primera linea asumiendo el riesgo y en ocasiones, han
perdido la batalla.

En Santo Domingo-Caudilla nuestro personal sanitario ha realizado una
labor encomiable. Desde la atencidn telemdtica y la presencial, han sido
capaces de soportar la carga de trabajo ocasionada por el virus, y seguir
ademds con la atencidén de pacientes con patologias diversas que no podian
esperar para ser evaluados o tratados. Pero también hemos de tener en
cuenta a los muchos sanitarios que, por nuestra cercania a Madrid y
Toledo, residen en nuestro pueblo pero realizan su labor en centros y
hospitales de ambas provincias. Un trabajo que como ya hemos resaltado,
no acaba cuando termina el turno si no que psicoldgicamente ha supuesto
y supone una carga que es dificil de sobrellevar en circunstancias tan
adversas y que entra por la puerta de sus hogares con ellos.

Por 1o anteriormente expuesto, el Grupo Municipal VOX Santo Domingo-
Caudilla eleva al Pleno de la Corporacidén para su debate y aprobacidn
las siguientes:

PROPUESTAS

1.- La colocacién de una Placa o Monumento homenaje al personal
sanitario en el consultorio médico, en un lugar preferente y que
simbolice la gratitud del pueblo de Santo Domingo-Caudilla hacia su
labor.

2.- La celebracidén de un acto de homenaje al personal sanitario,
comenzando este con un minuto de silencio en memoria de todos 1los
sanitarios que han perdido la vida en la lucha contra esta pandemia, y
en el cual se lea un manifiesto por parte de la Corporacidén Municipal
del Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla en nombre de todos 1los
vecinos.

3.- Que en dicho acto, se entregue placa conmemorativa al personal
Sanitario de nuestro consultorio.

En Santo Domingo-Caudilla, a 17 de Junio de 2020
Mariano Martin Ramos

Grupo Municipal VOX Santo Domingo-Caudilla.”

El Sr. Martin, Concejal Portavoz del Grupo VOX, procede a la
lectura de la mocidn trascrita méas arriba.

Por la Sra. Alcaldesa se manifiesta que la opinidén del Grupo PSOE
es que le parece bien esta mocién, pero al haberse presentado por el
Grupo Vox otra mocidédn referida a homenaje a todas las personas (fisicas,
juridicas y asociaciones) que han colaborado durante la crisis sanitaria
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del Covid-19, considera gque lo conveniente es juntar las dos mociones y
hacer un homenaje conjunto, que seria lo ldégico.

El Sr. Martin indica que estd totalmente de acuerdo en que se haga
conjuntamente el homenaje.

Por la Sra. Alcaldesa se sefiala que votard en contra por no
parecerle coherente, haciendo hincapié en que no gquiere destacar méas a
unas personas que a otras.

Por el Sr. Martin se plantea la posibilidad de votar parcialmente
la colocacidén de wuna placa homenaje al personal sanitario en el
consultorio médico, ya que en la otra mocidén referida a homenaje a todas
las personas (fisicas, juridicas y asociaciones) no se hace referencia
a placa, indicando también que ello se tenga en cuenta en el homenaje
conjunto que se haga.

El Sr. Secretario sefiala que la votacidén de la mocidn presentada
debe ser de todo su contenido integro.

Seguidamente, estando presentes ocho (8) de los nueve (9)
concejales que integran la Corporacidén, es celebrada la votaciédn,
arrojando el siguiente resultado:

- Votos a favor: Tres (3), correspondientes a los concejales de
los Grupos P.P.(2) y VOX (1).

- Votos en contra: Cinco (5), correspondientes a los concejales
del Grupo P.S.O.E..

- Abstenciones: Ninguna.

Por tanto, el Pleno de la Corporacién, por el qudbrum indicado,
ACUERDA

No aprobar la mocién presentada por el Grupo Politico Municipal
VOX para la colocacién de una placa o monumento en honor al personal
sanitario por su enorme dedicacién en la lucha contra la pandemia COVID-
19.

UNDECIMO. MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO POLITICO MUNICIPAL VOX
PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA LABOR DEL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
SANTO DOMINGO-CAUDILLA Y DE LA AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION
CIVIL, A LAS HERMANDADES RELIGIOSAS, A CARITAS, A TODAS LAS ASOCIACIONES
Y A TODAS LAS PERSONAS QUE HAN COLABORADO DESINTERESADAMENTE DE DISTINTAS
FORMAS DURANTE LA CRISIS SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19.

Seguidamente se transcribe la mocidén a la que se refiere el
encabezado:

“"Al pleno de la Corporacién Municipal del Ayuntamiento de
Santo Domingo-Caudilla

Mariano Martin Ramos, Concejal Portavoz del Grupo Municipal VOX Santo
Domingo-Caudilla, al amparo de 1o dispuesto en el Reglamento de
Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo)
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Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, propone
al Pleno de este Ayuntamiento la adopcidén de la siguiente

MOCION PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA LABOR DEL PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO-CAUDILLA Y DE LA AGRUPACION DE
VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL, A LAS HERMANDADES RELIGIOSAS, A
CARITAS, A TODAS LAS ASOCIACIONES Y A TODAS LAS PERSONAS QUE HAN
COLABORADO DESINTERESADAMENTE DE DISTINTAS FORMAS DURANTE LA CRISIS
SANITARIA DERIVADA DEL COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la pandemia que toda estd sufriendo, enfrentdndose a una crisis
sanitaria, econdémica y social sin precedentes, toda la sociedad ha
luchado contra el Covid-19. Sin embargo hay que destacar la labor que
vienen desarrollando muchas personas a titulo individual y muchos
colectivos, sin cuya dedicacidén y trabajo abnegado no habria sido posible
salvar la vida de las personas infectadas, atender a los colectivos mds
vulnerables (mayores, dependientes y menores), velar por nuestra
seguridad y por el cumplimiento de las medidas para evitar la propagacidn
de la enfermedad, desarrollar tareas imprescindibles de desinfeccidn en
calles, espacios y edificios publicos y garantizar el abastecimiento de
productos alimenticios.

Ellos han sacrificado su propia seguridad y salud para ayudar a 1los
demds. Asi, se hace necesario elevar a publica la felicitacidén y el
agradecimiento del pueblo de SANTO DOMINGO-CAUDILLA y de su Ayuntamiento
a aquellos que se han entregado mds alld de sus obligaciones
profesionales y personales con esmerada dedicacidén y vocacidn de servicio
publico: personal sanitario, profesionales de servicios sociales y de
atencion a colectivos mds vulnerables y de ayuda a domicilio, personal
de cementerio, personal de farmacia, Guardia Civil, personal de seguridad
privada y voluntarios de Proteccidn Civil, personal que trabajan en
servicios de recogida de Residuos Sélidos Urbanos, limpieza viaria y de
edificios municipales, taxistas, empleados en supermercados y tiendas
de alimentacidén, profesionales de la logistica, transportistas y
reponedores que han garantizado el suministro alimentario. Agricultores
que han seguido trabajando y han aportado desinteresadamente sus
maquinarias para llevar a cabo tareas de desinfeccidén en los espacios
publicos mds concurridos, entidades sin dnimo de lucro (p.e Cdritas),
miembros de la comunidad educativa y cientos de voluntarios andénimos que
han contribuido de manera altruista y desinteresada en la lucha contra
el coronavirus.

A todas las personas que voluntaria y desinteresadamente, queremos
resaltar su absoluta dedicacidén y compromiso con la sociedad de SANTO
DOMINGO-CAUDILLA. Sin su labor, su espiritu de sacrificio y sus continuos
gestos de apoyo y dnimo a los mas vulnerables sin duda el confinamiento
al que hemos estado obligados hubiera sido mucho mds dificil para
nuestros mayores y para los mds pequerios.
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No podemos dejar fuera de este reconocimiento a la Guardia Civil.
Agentes que han estado y estdn, una vez mas, velando por la seguridad y
el bienestar de todos los Santodominganos, a la vez que aseguran el
cumplimiento de las normas establecidas para evitar la propagacidén del
virus.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal VOX Santo Domingo-
Caudilla eleva al Pleno de la Corporacion para su debate y aprobacidn
las siguientes

PROPUESTAS :

1- Organizar homenaje a todas las personas (fisicas, juridicas y
asociaciones) mencionadas en la exposicidn de motivos, cuando lo estime
opotuno ésta Corporacidén Municipal, comenzando el acto con un minuto de
silencio por todos los fallecidos por el Covid-19.

2- Habilitar una gratificacidén econdmica extraordinaria para todos los
empleados de Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla, que prestan
Servicios Multiples, empleadas de Servicio a Domicilio y Limpiadora, por
su actuacion durante la pandemia.

3- Incluir en dicho homenaje al Cuerpo de la Guardia Civil, por su
apoyo y trabajo durante esta crisis sanitaria.

En Santo Domingo-Caudilla, a 17 de Junio de 2020
Mariano Martin Ramos

Grupo Municipal VOX Santo Domingo-Caudilla”

El Sr. Martin, Concejal Portavoz del Grupo VOX, procede a la
lectura de la mocidén trascrita més arriba, afladiendo en la propuesta 2
“asi como a la Auxiliar Administrativo”, sefialando que se le pasd
ponerlo.

Por la Sra. Alcaldesa se indica que estd de acuerdo en la primera
propuesta referida a homenajear a todas las personas, por supuesto; en
cuanto a la propuesta segunda que hace mencién a gratificacidén econdmica,
considera que todos los trabajadores han contribuido desde su puesto de
trabajo a la lucha contra el Covid-19, por lo gque no hay mayor
gratificacién que el orgullo de que todos hayan cumplido su labor.

El Sr. Martin considera que se deberia reconocer también la
propuesta segunda.

Por el Sr. Garcia se manifiesta que va a apoyar la mocidn, ya que
el Grupo PP hizo anteriormente otra propuesta para gratificacién de
peligrosidad a los trabajadores de servicios multiples y de servicios
sociales, por lo cual por armonia con Vox votard a favor.
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Acto seguido, estando presentes ocho (8) de los nueve (9)
concejales que 1integran la Corporacidén, es celebrada la votacién,
arrojando el siguiente resultado:

- Votos a favor: Tres (3), correspondientes a los concejales de

los Grupos P.P.(2) y VOX (1).

- Votos en contra: Cinco (5), correspondientes a los concejales

del Grupo P.S.O.E..

- Abstenciones: Ninguna.

Por tanto, el Pleno de la Corporacidén, por el qudrum indicado,
ACUERDA

No aprobar la mocién presentada por el Grupo Politico Municipal
VOX para el reconocimiento de la labor del personal del Ayuntamiento de
Santo Domingo-Caudilla y de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccién
Civil, a las hermandades religiosas, a Caritas, a todas las asociaciones
y a todas las personas que han colaborado desinteresadamente de distintas
formas durante la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

DUODECIMO. EN SU CASO, MOCIONES DE URGENCIA.

Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia,
y antes de entrar en el turno de ruegos y preguntas, de conformidad con
lo preceptuado en el art. 91.4 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, por parte de la Sra. Alcaldesa se pregunta a los
Sres. Portavoces si alguno de los Grupos Politicos desea someter a la
consideracidén del Pleno, por razones de urgencia, algun asunto no
comprendido en el orden del dia que acompafiaba a la convocatoria y que
no tenga cabida en el punto siguiente.

A continuacidén interviene el Sr. Garcia, indicando que hay una
mocién del Grupo PP en defensa de la Guardia Civil por su servicio a
Espafia y su labor durante la pandemia del coronavirus, asi como para
exigir la dimisién del Ministro del Interior por actuar ilegalmente y
antidemocraticamente contra la Benemérita, y sobre todo por el cese del
coronel Pérez de los Cobos por el informe del 8-M.

12.1. MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO POLITICO MUNICIPAL P.P. EN
DEFENSA DE LA GUARDIA CIVIL POR SU HONOR, LEALTAD Y SERVICIO A ESPANA
DURANTE LOS 176 ANOS DE HISTORIA, SU LABOR DURANTE LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS Y PARA LA DIMISION DEL MINISTRO DEL INTERIOR POR ACTUAR
ILEGALMENTE CONTRA LA BENEMERITA.

Estando presentes ocho (8) de los nueve (9) concejales que integran
la Corporacidén, es celebrada la votacidén sobre la urgencia de la mocidn,
siendo aprobada por unanimidad de los miembros presentes de la
Corporacidn.

Seguidamente se transcribe la mocidén a la que se refiere el
encabezado:
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“"MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO MUNICIPAIL POPULAR DEIL AYUNTAMIENTO
DE SANTO DOMINGO CAUDILLA, EN DEFENSA DE LA GUARDIA CIVIL POR SU HONOR,
LEALTAD Y SERVICIO A ESPANA DURANTE LOS 176 ANOS DE HISTORIA, SU LABOR
DURANTE LA PANDEMIA DEIL CORONAVIRUS Y LA DIMISION DEL MINISTRO DEL
INTERIOR, FERNANDO GRANDE-MARLASKA, POR ACTUAR ILEGALMENTE CONTRA LA
BENEMERITA.

El1 Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de Santo Domingo Caudilla,
conforme a 1o previsto en el Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento
vy Régimen Juridico de las Entidades Locales, desea elevar al Pleno
Municipal la siguiente Mocidn:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El1 28 de marzo de 1844, se produce el momento histdrico de la creacidn
oficial de la Guardia Civil cuando, por Real Decreto, se crea un “cuerpo
especial de fuerza armada de Infanteria y Caballeria”, bajo la
dependencia del Ministerio de la Gobernacidn y con la “denominacidn de
Guardias Civiles”. A los efectos de organizar esta nueva fuerza se
comisiona al mariscal de campo D. Francisco Javier Girdn y Ezpeleta, IT
Duque de Ahumada.

El reto que se le plantea al Duque de Ahumada es poner en marcha una
institucidn que, caracterizada por su eficiencia y, en términos del Real
Decreto, se destine “a proteger eficazmente a las personas y las
propiedades”. Para ello, propone que la Guardia Civil sea una
organizacidén basada en la calidad por lo que recomienda cubrir la
plantilla paulatina y selectivamente para garantizar la excelencia del
personal.

El verano del mismo afo y ante los futuros oficiales, el Duque de Ahumada
pronuncié un discurso enérgico en el que presentd una larga lista de
obligaciones, sacrificios y deberes, negando al Cuerpo militancia
politica de cualquier tipo.

Lo esencial era que la Guardia Civil sirviera a Espafia y los espafioles
independientemente de la forma politica que el pais quisiera adoptar.

El 9 de octubre de 1844 es aprobado el Reglamento para el Servicio de
la Guardia Civil, estableciendo las obligaciones y facultades de la
Guardia Civil, su dependencia organica, vinculada en lo referido a su
servicio peculiar al Ministerio de la Gobernacidn, y el objeto primordial
de la Institucidn: “la conservacidén del orden publico, la proteccidn de
las personas y las propiedades (..) y el auxilio que reclame la ejecuciodn
de las leyes”.

Para culminar el proceso faltaba una filosofia de servicio que sirviera
de puente para distinguir a la Guardia Civil de los cuerpos policiales
anteriores o paralelos. Surge asi el 20 de diciembre de 1845, de la mano
del Duque de Ahumada, un documento que constituye un auténtico codigo
moral de la Institucidn: la “Cartilla del Guardia Civil” que sintetiza
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los reglamentos anteriores y que, con alguna modificacidén, compone el
actual Reglamento para el Servicio de la Guardia Civil.

A lo largo de su articulado, la “Cartilla” establece la doctrina del
Cuerpo; un cdédigo deontoldégico que pretende dotar al personal de un alto
concepto moral, del sentido de la honradez y de la seriedad en el servicio
y que estd presidido por su articulo mds famoso donde se lee: “el honor
es mi principal divisa del guardia civil, debe, por consiguiente,
conservarlo sin mancha. Una vez perdido, no se recobra jamas”.

Con la aprobacion de la Constitucidén de 1978, la Guardia Civil se
adscribe a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado conservando su
naturaleza militar, pero dejando de formar parte de las Fuerzas Armadas.

La ley de Policia de 1978 asigna a los Cuerpos de Seguridad del Estado
la tarea de “defender el ordenamiento constitucional, proteger el libre
ejercicio de 1los derechos y libertades y garantizar la seguridad
ciudadana”. Aparece por primera vez una clara atribucidn de competencias
a los distintos cuerpos policiales tanto territorial como
funcionalmente. Al CNP, heredero de la Policia Nacional y ésta de la
antigua Policia Armada y de Trdfico, y de la mds lejana Guardia de Asalto
y al Cuerpo Superior de Policia, sucesor del Cuerpo General de Policia,
se les encomienda la seguridad en las capitales de provincia y otras
grandes poblaciones.

Sera competencia de la Guardia Civil el resto del territorio nacional,
especialmente el ambito rural, ratificando su responsabilidad sobre el
trafico y transporte, el resguardo fiscal del Estado y el control de
armas y explosivos.

Con la Ley Orgdnica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de 13 de
marzo, se define a la Guardia Civil como instituto armado de naturaleza
militar, dependiente del Ministerio del Interior en 1lo referente a
retribuciones, destinos, situaciones del personal y naturaleza de las
misiones de cardcter militar. Su funcién propia de seguridad ciudadana
se extiende al mar territorial, el control sobre armas y explosivos,
Resguardo Fiscal del Estado, persecucioén del contrabando, vigilancia del
trdfico y transporte, proteccién de costas, fronteras, puertos y
aeropuertos y conservacion de la naturaleza y el medio ambiente.

En el afio 1988, por Real Decreto Ley, se regula la incorporacién de la
mujer a las Fuerzas Armadas, abriendo el ingreso de las mujeres en la
Benemérita.

En definitiva, hombres y mujeres que integran el honorable cuerpo de la
Guardia Civil y estdn comprometidos con la seguridad y proteccidén de
Espafia y de los esparioles, por tierra, mar y aire, y dedican sus vidas
a salvaguardar la convivencia, la seguridad y la tranquilidad de sus
conciudadanos, mereciendo por ello el carifio, la admiracidén y el respeto
del conjunto de la sociedad espafiola. Por todas estas razones la Guardia
Civil es la 1institucidén publica que mads confianza genera entre 1la
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sociedad espanola segun figura en los uUltimos bardmetros del CIS, pues
gracias a su servicio diario estamos consiguiendo que Espaifila sea en la
actualidad uno de los paises mds seguros del mundo.

Es deber y obligacidn de todos los partidos politicos rechazar y condenar
rotunda y sistemdaticamente cualquier comportamiento antidemocrdtico,
sectario y que vulnere la independencia del cuerpo de la Guardia Civil
con la actividad politica - independientemente de la ideologia en que
se amparen - asi como cualquier accidn justificativa de 1los mismos, y
mostrar su apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en su
labor de defensa y proteccidn de los derechos y libertades de todos los
ciudadanos. Es 1injusto e intolerable que se les trate como enemigos
cuando los guardias civiles son servidores publicos que cumplen con la
responsabilidad de garantizar la libertad de todos y el libre ejercicio
de nuestros derechos.

Por estas razones, y haciendo un llamamiento a todos los representantes
publicos de este Consistorio y a su sentido del deber y de la
responsabilidad, el Grupo Municipal Popular insta al Pleno del
Ayuntamiento de Santo Domingo Caudilla, a adoptar 1los siguientes
acuerdos:

PRIMERO. - Conceder el apoyo y reconocimiento institucional a la Guardia
Civil por su entrega, sacrificio y servicio a Espafia durante los 176
afios de historia del Instituto Armado.

SEGUNDO.- Exigir la dimisidn 1inmediata del Ministro del Interior,
Fernando Grande-Marlaska, por la conducta y decisiones politicas en
contra del ordenamiento juridico espadol hacia los mandos de la Guardia
Civil, con fines ideoldgicos y partidistas, contando con el benepldcito
del Gobierno de Espafia, donde obliga al General de la Guardia Civil,
José Manuel Santiago, en pleno Estado de Alarma, “perseguir las campanas
de desinformacidén y los bulos que inundan las redes” atentando contra
la libertad de expresidn y de pensamiento. Como, también, el cese del
coronel de la Guardia Civil, Diego Pérez de los Cobos, que en el ejercicio
de sus funciones y en plena coordinacidn con la jueza Carmen Rodriguez
Medel, abrieron instancias para la investigacidn de varios miembros del
gobierno por ocultar un informe que ‘“presuntamente” conocian con
antelacion a las manifestaciones del 8 de marzo en el que se alertaba
del alto riesgo de contagio del COVID19 entre la sociedad espafola.

TERCERO. - Instalar una placa conmemorativa en las dependencias publicas
del Ayuntamiento, que sirva como homenaje a los guardias civiles
fallecidos y contagiados, en acto de servicio, por el ejemplar compromiso
con Espada y el sacrificio, generosidad y lealtad a nuestro pais y a
todos los espafioles demostrado por el cuerpo que se ha jugado la vida
durante la pandemia del coronavirus.

En Santo Domingo Caudilla, a 25 de junio de 2020.

Roberto Jesus Corral del Olmo
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El Sr. Garcia, Concejal del Grupo PP, procede a la lectura de la
mocidén trascrita més arriba.

A continuacién, estando presentes ocho (8) de 1los nueve (9)
concejales que integran la Corporacidén, es celebrada la votacién,
arrojando el siguiente resultado:

- Votos a favor: Tres (3), correspondientes a los concejales de
los Grupos P.P.(2) y VOX (1).

- Votos en contra: Cinco (5), correspondientes a los concejales
del Grupo P.S.O.E..

- Abstenciones: Ninguna.

Por tanto, el Pleno de la Corporacién, por el qudbrum indicado,
ACUERDA

No aprobar la mocién presentada por el Grupo Politico Municipal
P.P. en defensa de la Guardia Civil por su servicio a Espafia y su labor
durante la pandemia del coronavirus, y para exigir la dimisién del
Ministro del Interior por actuar ilegalmente contra la Benemérita.

DECIMOTERCERO.EN SU CASO, RUEGOS Y PREGUNTAS.
* RUEGOS
- Por el Sr. Corral se efectlian estos ruegos:

1.°) Que se haga constar que la gente del pueblo ha cogido miedo
ante el resultado de un negativo indeterminado en los test de covid-19
que se han realizado al personal del Ayuntamiento.

La Sra. Alcaldesa indica gque se trata de un negativo indeterminado,
por lo cual tiene emitido su certificado médico de aptitud para trabajar,
informando también que para mayor seguridad se ha practicado una prueba
PCR de diagnéstico.

El Sr. Corral considera que cerrar las oficinas del Ayuntamiento
crea mas alarma.

Por la Sra. Alcaldesa se explica que el médico de Item Prevencién
recomendd que la persona que tuvo el resultado de negativo indeterminado
se guedase en casa en teletrabajo y se le aislase.

El Sr. Corral también pregunta si alguna trabajadora del personal
del Servicio de Ayuda a Domicilio ha dado positivo.
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La Sra. Alcaldesa responde que no hay ninguna trabajadora de Ayuda
a Domicilio que haya dado positivo en los test efectuados, todos 1los
resultados han sido negativos.

2.°) Que se hable con el monitor de futbol Angel en relacién a lo
que ha dicho en su Facebook del club de futbol sobre que Roberto seguiria
en el club como monitor, ya que todavia no se han seleccionado los
monitores.

La Sra. Alcaldesa considera que Angel debe ser prudente. También
indica que la préxima temporada se distribuirdn los equipos entre més
personas porque al llevar todos los equipos Angel llega un momento que
no se puede.

- Por el Sr. Garcia se realizan estos ruegos:

1.°) Que conste su apoyo y animo a la persona con resultado
negativo indeterminado en los test de covid-19 realizados al personal
del Ayuntamiento.

2.°) Que se limpie el cementerio que estd lleno de hierbajos, etc.

La Sra. Alcaldesa indica que <con el tema del Covid-19
(restricciones del numero de personas en el cementerio y otras) se ha
retrasado la limpieza.

3.°) Que se reponga la placa del nombre de la C/General Primo de
Rivera con C/Castilla, ya que estd rota en ese punto.

La Sra. Alcaldesa seflala que se repondrd la placa.

4.°) Que se haga constar que probablemente se va a intervenir el
superavit de los Ayuntamientos segUn ha propuesto la Ministra de Hacienda
para que participen en el pacto por la reconstruccidn para superar la
crisis.

Por el Sr. Secretario se indica que se trata de que los
Ayuntamientos puedan utilizar una parte del superdvit para hacer frente
a gastos derivados de la crisis sanitaria y econdémica del coronavirus.

5.°) Que la Corporacidédn después de cinco afios de gobierno saque a
subasta la venta de los terrenos municipales colindantes con los de la
Granja Koki y que ésta necesita adquirir para el desarrollo de su
actividad. Asimismo, también ruega que se hable con la Diputacidén para
que se incluya al Zoo Koki en la Guia Turistica Provincial, lo cual
beneficiard econdédmicamente al municipio atrayendo a visitantes que iréan
también a los bares y otros establecimientos del pueblo. También pide
que se arregle el camino de acceso a la Granja Koki que se encuentra en
mal estado de conservacidn, asi como que se hable con el Ministerio de
Fomento para que indique en la carretera el acceso al zooldgico.
Finalmente solicita a la Alcaldia que bajo su potestad deje intervenir
en el Pleno a Angel Hernandez Velad.
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La Sra. Alcaldesa manifiesta que no hay problema en sacar a subasta
los terrenos municipales, pero Granja Koki tendria que venir al
Ayuntamiento con planos para ver la nueva normativa sobre ocupacidn
médxima permitida en las parcelas para la actividad pretendida,
concediéndose la palabra a D. Angel Hernadndez Velad que se encuentra en
el saldén de plenos como publico asistente a la sesidén plenaria.

El Sr. Hernandez manifiesta que su interés principal es adquirir
el terreno municipal que é1 necesita para construir lo que pretende, ya
que su intencidédn es comprarlo para acumulacidén de tierras a las suyas
que sobre escritura cuenta con 15.900 m2, y poder asi construir 1lo
necesario para el desarrollo de su actividad de parque =zooldbgico vy
botédnico; las tierras municipales no le sirven para su aprovechamiento
porque se encharcan, pero le son necesarias para disponer de mayor
ocupacidén de construccidén en relacidn a las superficies de las parcelas
de las que sea titular.

* PREGUNTAS
- El Sr. Garcia formula estas preguntas:

1.%) ¢Tiene conocimiento la Alcaldia sobre si hay algun caso
positivo de Covid-19, ademds del caso de negativo indeterminado, en los
test realizados al personal del Ayuntamiento?

La Sra. Alcaldesa responde que no se ha comunicado al Ayuntamiento
ni tiene conocimiento de ningun caso positivo.

El Sr. Garcia sefiala que se estédn produciendo rebrotes de casos de
coronavirus por todo el pails, preguntando si hay algun plan de
contingencia del Ayuntamiento para el caso en que sucediera.

Por la Sra. Alcaldesa se indica que si hubiera algtin rebrote se
comunicaria a la JCCM y se seguiria el protocolo.

El Sr. Garcia pregunta si el Ayuntamiento no tiene un plan de
contingencia referido a acopio de geles, mascarillas, comercios, etc.

La Sra. Alcaldesa contesta que el Ayuntamiento tiene un plan de
contingencia desde marzo, contando con mascarillas, geles, ozono,
informacién a comercios, etc.

Por el Sr. Garcia se hace referencia a la existencia de un rebrote
en Navalmoral de la Mata, que estd a 100 km, preguntando si el
Ayuntamiento se estd planteando realizar test masivos a todas las
personas del municipio como han hecho otros municipios como Escalonilla,
La Mata o Los Navalucillos.

La Sra. Alcaldesa responde que ha hablado con la JCCM y parece ser
que los test de serologia no son muy fiables. Ademés el Covid-19 ha
afectado muy poco en el municipio, por lo que no cree oportuno hacer
test masivos, y solamente si hubiese alglin rebrote se podria plantear
realizarlos para contener el virus.
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El Sr. Garcia manifiesta que ahi queda su propuesta para preservar
la seguridad de los ciudadanos, aungque se hayan puesto restricciones
desde la JCCM, reconociendo también la labor de la Alcaldesa durante la
pandemia.

Por la Sra. Alcaldesa se precisa que no ha tenido restricciones de
la JCCM, estando de acuerdo en que los Alcaldes se han implicado mucho
dando la cara en la pandemia.

2.%) ¢Han llegado al Ayuntamiento solicitudes de ingreso minimo
vital? ¢Se puede hacer un perfil?

La Sra. Pérez contesta que esas prestaciones econdmicas se
solicitan a través de la sede electrdédnica de la Seguridad Social.

3.%) ¢Se han efectuado actuaciones en relacidén al accidente
ocurrido en el Paraje del Olivar donde fue derribada la valla existente?

La Sra. Alcaldesa responde que la Guardia Civil tomdé declaracidn
a los implicados (atestados), habiéndose presentado también una denuncia
para reclamar los dafios por la empresa Las Mieses que es la propietaria
de la valla.

- E1l1 Sr. Martin realiza la siguiente pregunta:

;Como va el asunto referido a la celebracidédn de una misa por todos
los fallecidos en la pandemia?

Por la Sra. Alcaldesa se contesta que hablard con el cura para ver
que piensa, aunque ya le dijo que dependia del aforo de la iglesia.

Y no habiendo més asuntos que tratar, siendo las veintidds horas
y diez minutos, se levantd la sesidn por la Sra. Alcaldesa Presidenta,
extendiéndose la presente acta por mi parte, el Secretario, de lo que
doy fe publica, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 92 bis
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacidén y sostenibilidad de la Administracidén Local, en relacidn
con el Art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacidén de carédcter nacional, autorizandola como Secretario con
mi firma y con el V°. B°. de la Sra. Alcaldesa, de conformidad con 1lo
establecido en el art. 110.2 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de
noviembre, Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales.

Remitase, en cumplimiento de 1lo preceptuado en la normativa
vigente, una copia de la presente a los o6érganos competentes de la
Administracién General del Estado y de la Comunidad Autdénoma de Castilla-
La Mancha.
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vV.° B.°
LA ALCALDESA-PRESIDENTA, EL SECRETARIO,
Fdo.: Silvia del Olmo Silvestre. Fdo.: Isidoro Pinilla Martin.
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