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Alcaldesa

AYUNTAMIENTO
SANTO DOMINGO

CAUDILLA
Toledo

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO-
CAUDILLA NUMERO 05.2021, CELEBRADA EL DIA TREINTA DE SEPTIEMBRE.

En Santo Domingo-Caudilla, a treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, se relnen, en el saldén de sesiones de la Casa Consistorial,
a las veinte horas y treinta minutos, en primera convocatoria, los Sres.
Concejales relacionados a continuacidén, para celebrar la sesidn plenaria
ordinaria a la que han sido convocados por resolucién de la Alcaldia
Presidencia.

ASISTENTES:
*SRA. ALCALDESA PRESIDENTA: D.®* Silvia del Olmo Silvestre (Grupo P.S.0.E).

*SRES./SRAS. CONCEJALES/AS (por orden alfabético):

- D. Roberto Jesls Corral del Olmo (Grupo P.P.).
.% Alicia Forero Prieto (Grupo P.S.0.E).
Roberto Garcia Laredo (Grupo P.P.)

.% Ana Lépez del Olmo (Grupo P.S.0.E).

Mariano Martin Ramos (No Adscrito).

.? Maria Paloma Pérez Palomo (Grupo P.S.0.E).
® Cristina Serrano Bermejo (Grupo P.S.O.E).

vllvilvavEvilw]

No asiste D. Joaquin Florido S&nchez (Grupo P.S.0.E), si bien excusa
su inasistencia.

Actlla como SECRETARIO D. Isidoro Pinilla Martin, Secretario-
Interventor del Ayuntamiento.

Bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa-Presidenta, D.?® Silvia
del Olmo Silvestre, y con la asistencia preceptiva del Sr. Secretario, y
una vez comprobada la existencia de quérum suficiente de asistencia, se
abre la sesidén para debatir y, en su caso, adoptar acuerdos sobre los
asuntos incluidos en el orden del dia.

PARTE RESOLUTIVA (ACUERDOS) :

PRIMERO. APROBACION, EN SU CASO, DEL BORRADOR DE ACTA DE LA SESION
PLENARIA NUMERO 04.2021, DE 24 DE JUNIO.

De conformidad con el art. 91 del R.D. 2568/1986, de 28 de
noviembre, Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, por parte de la Sra. Alcaldesa Presidenta en
funciones se pregunta a los asistentes si tienen que formular alguna
observacién al borrador de acta n.° 04.2021 de la sesidén anterior
celebrada el dia veinticuatro de junio de 2021, que ha sido distribuida
a los presentes.

Tras ello, estando presentes ocho (8) de los nueve (9) concejales
que integran la Corporacidén, es celebrada la votacidén, mostrandose
conformes todos, siendo aprobada el acta referenciada por unanimidad de
los miembros presentes de la Corporacidn.
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SEGUNDO. APROBACION INICIAL, SI PROCEDE, DE LA MODIFICACION
PRESUPUESTARIA N.° 10/2021, CON LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE CREDITOS
ENTRE APLICACIONES PRESUPUESTARIAS PERTENECIENTES A DISTINTA AREA DE
GASTO, PARA FINANCIAR GASTOS DE INVERSION.

Por indicacién de 1la Alcaldia interviene el Sr. Secretario,
sefialdndose por éste que en la Memoria obrante en el expediente se
recogen las aplicaciones presupuestarias en que se concreta la
modificacidén que nos ocupa, consistente en transferencia de créditos
entre aplicaciones presupuestarias pertenecientes a distinta &area de
gasto, Jjustificéndose en la citada Memoria que se hace necesaria para
poder llevar a cabo en 2021 gastos consistentes en obras de
“Pavimentacién, Adoquinado y Red de Abastecimiento de Agua de la C/ José
Antonio, C/ Trampa y C/ Mateo Maderal Vaquero, de Santo Domingo-
Caudilla”, para lo cual por la Diputacidén con fecha 16/07/2021 ha
concedido una subvencién de 58.333,33 € en base a la que se ha generado
crédito por Resolucidén de la Alcaldia N.° 187/2021, de 22/09/2021, no
siendo suficiente para la financiacién total de la obra de 70.981,38 €,
por lo que debe realizarse por la cuantia necesaria de 12.648,05 € esta
modificacién de créditos.

El Sr. Garcia pregunta en qué estado se queda la aplicacidn
presupuestaria de festejos tras financiar la modificacidén presupuestaria
que se trae a este Pleno.

Por el Sr. Secretario se contesta que teniendo en cuenta todas las
modificaciones de crédito realizadas la aplicacién de festejos quedaria
con un importe de 32.427,31 € con el cual se han atendido los gastos de
las fiestas patronales.

El Sr. Garcia pregunta si habrad crédito presupuestario suficiente
para los gastos de las fiestas del patrono y de navidades.

La Sra. Alcaldesa responde que si.

VISTA la Memoria de la Alcaldia relativa a la modificacién
presupuestaria para financiar gastos —consistentes en obras de
“Pavimentacién, Adoquinado y Red de Abastecimiento de Agua de la C/ José
Antonio, C/ Trampa y C/ Mateo Maderal Vaquero, de Santo Domingo-
Caudilla”, para lo cual por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Excma.
Diputacidén Provincial de Toledo adoptado con fecha 16 de julio de 2021
se concedid a este Ayuntamiento una subvencidén de 58.333,33 € en base a
la que se ha aprobado la correspondiente generacidn de créditos mediante
Resolucidén de la Alcaldia N.° 187/2021, de fecha 22/09/2021, la cual no
es suficiente para la financiacién total de la realizacidén de la obra,
cuya cuantia es de 70.981,38 € segun proyecto redactado en mayo de 2021
por el Arquitecto Municipal, por lo que se hace necesario llevar a cabo
otra modificacién presupuestaria para la correspondiente dotacidén de la
parte restante de 12.648,05 €.

VISTO el informe emitido por 1la Secretaria-Intervencién n.°
080/2021, de 22 de septiembre.

CONSIDERANDO lo dispuesto en los articulos 179 y 180 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
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Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 40 a
42 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, en materia de Presupuestos.

Acto seguido, estando presentes ocho (8) de 1los nueve (9)
concejales que integran la Corporacidn, es celebrada la votacidn, siendo
el punto aprobado por wunanimidad de los miembros presentes de la
Corporaciédn.

En su virtud, el Pleno, por el qudérum indicado,

ACUERDA

Primero. Aprobar inicialmente la modificacién n.° 10/2021 al
vigente Presupuesto General de este Ayuntamiento para el ejercicio 2021,
para financiar gastos de inversién, mediante 1la modalidad de
transferencia de créditos entre 1las aplicaciones presupuestarias
pertenecientes a distinta area de gasto que a continuacidén se detallan:

Altas en Aplicaciones de Gastos

Aplicacién Descripcién Euros
Presupuestaria

Programa Econdémica

P.E.I1.2021. PAVIMENTACION, ADOQUINADO
1532 619.01 Y RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA 12.648,05
C/ JOSE ANTONIO, C/ TRAMPA Y C/ MATEO
MADERAL VAQUERO.

TOTAL GASTOS 12.648,05

Bajas en Aplicaciones de Gastos

Aplicacién Presupuestaria Descripcién Euros
Programa Econdémica
338 226.10 Festejos Populares 12.648,05
TOTAL GASTOS 12.648,05

La Dbaja en la aplicacidén presupuestaria correspondiente a
“Festejos Populares” obedece a la previsidén de no utilizacién de todos
los créditos presupuestarios incluidos en dicha aplicaciédn.

Segundo. Exponer este expediente al publico mediante anuncio
insertado en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo, por quince
dias, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno. El expediente se consideraré
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondré de un
plazo de un mes para resolverlas.

Tercero. Dése traslado del presente acuerdo a los Servicios de
Intervencidén y Tesoreria a los efectos oportunos.
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TERCERO. APROBACION, SI PROCEDE, DE LA DENOMINACION DE LA CASA DE
LA CULTURA COMO “SALOME DIAZ RODRIGUEZ”.

Por indicacién de la Alcaldia, el Sr. Secretario explica a los
presentes el contenido de este punto.

El Sr. Martin manifiesta que la colocacién de los rdétulos en la
Casa de la cultura se ha hecho antes de la celebracidén de este Pleno.

Por la Sra. Alcaldesa se indica que los rdétulos se colocaron
aprovechando el nombramiento de Hija Predilecta de Salomé Diaz Rodriguez
que se acordd por el Pleno en sesidén de 24/06/2021 y asi se dijo a todos
los concejales.

El Sr. Garcia recuerda que todavia queda pendiente la colocacidn
del rétulo en el campo de futbol municipal con la denominacidén “Pablo
Lépez Garcia” ya acordado por el Pleno. También hace referencia a que
la mocién que presentd el Grupo P.P. para que se dedicase una calle a
Miguel Angel Blanco por el Pleno no se aprobd, pero si se habld de poner
el nombre genérico de una calle dedicada a las victimas del terrorismo.

VISTA la propuesta realizada el 18 de Jjunio de 2021 por la
Asociacién Coral Santo Domingo sobre la oportunidad e idoneidad de
proceder a denominar la Casa de la Cultura con el nombre de “Salomé
Diaz Rodriguez”, como merecido homenaje a tan insigne hija del pueblo
de Val de Santo Domingo, destacandola como la autora y compositora de
himnos dedicados a los Santos Patronos, Santo Domingo de Silos y Santa
Ana, ademds del himno dedicado a Ntra. Sra. de los Dolores vy la
composicidén del acto de celebracidn especial para la tradicional Pradera
que se realiza en la fiesta de San Isidro, habiendo dirigido durante méas
de 25 afios la Coral de Santo Domingo, participando activamente todos los
afilos en las Fiestas Patronales, y habiendo servido el Coro como Escuela
de Muasica en el municipio.

VISTO el informe-propuesta de resolucién del érgano instructor del
procedimiento de fecha 27/09/2021, que ha considerado que han quedado
acreditados los merecimientos gque justifican favorablemente la
denominacién de la Casa de la Cultura como “Salomé Diaz Rodriguez”,
teniendo en cuenta la biografia recogida en el expediente recientemente
tramitado para el nombramiento de Salomé Diaz Rodriguez como Hija
Predilecta por acuerdo del Pleno de fecha 24/06/2021, en reconocimiento
a su recorrido profesional a nivel internacional y muy especialmente a
la gran labor realizada en nuestro pueblo en pro de la musica, la cultura,
el arte y nuestro folklore, asi como atendiendo también a la propuesta
de la Asociacidén Coral.

CONSIDERANDO lo establecido en los articulos 50.24, 189 y 191 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de 1las
Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, y el articulo 17 del Reglamento de Honores y Distinciones de
este Ayuntamiento, serd el Pleno del Ayuntamiento el é6rgano que resolvera
sobre la concesidén de esta distincién honorifica por mayoria absoluta
del numero legal de miembros de la Corporacién.
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Seguidamente, estando ©presentes ocho (8) de los nueve (9)
concejales que integran la Corporacidn, es celebrada la votacidén, siendo
el punto aprobado por wunanimidad de los miembros presentes de la
Corporacidn.

Por tanto, el Pleno, por el quérum indicado de mayoria absoluta,

ACUERDA

Primero. Aprobar la denominacién de la Casa de la Cultura como
“Salomé Diaz Rodriguez”, en reconocimiento a su recorrido profesional a
nivel internacional y muy especialmente a la gran labor realizada en
nuestro pueblo en pro de la misica, la cultura, el arte y nuestro
folklore.

Segundo. Comunicar la denominacién honorifica del edificio
municipal a la interesada a la que se otorga tal distincién.

CUARTO. APROBACION, SI PROCEDE, DE LA PROPUESTA DE RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO DEL EXPTE. N.° 161/2021 PARA LA REVISION DE OFICIO DE LOS
ACTOS NULOS DE PLENO DERECHO REFERIDOS AL CONVENIO URBANISTICO DE FECHA
18/08/2004 SUSCRITO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO-CAUDILLA Y
RESIDENCIAL VAL DE SANTO DOMINGO, S.L., Y A LAS LICENCIAS DE OBRAS DE
URBANIZACION Y CONSTRUCCION DE 15 VIVIENDAS CONCEDIDAS POR ACUERDOS DEL
PLENO ADOPTADOS CON FECHAS 24/09/2004 Y 26/05/2006 (EXPTES. N.°S 56/2004
Y 14/2006).  ——————-

Por indicacién de la Alcaldia, el Sr. Secretario explica a los
presentes el contenido de este punto.

El Sr. Corral considera que no estd tan claro que no haya que
devolverse el dinero ingresado por Residencial Val de Santo Domingo,
S.L. por los conceptos de impuesto sobre construcciones, instalaciones
y obras, aprovechamientos urbanisticos, etc; no se puede comparar con
el caso de Edificaciones Lopaldn, S.L., ya que en la revisién del
convenio y licencias que se declararon nulos ese promotor necesitaba
legalizar la urbanizacidén y las viviendas, a diferencia de Residencial
Val de Santo Domingo, S.L. que no va a construir y dard las vueltas que
sean para conseguir que se le devuelva el dinero; hay 30 convenios
urbanisticos firmados cuyas nulidades podrian conllevar la devoluciédn
de todo lo pagado.

El Sr. Secretario indica que el Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha ya emitidé el Dictamen n.° 108/2015, de 15 de abril, por el que
se informdé favorablemente la revisidén de oficio y declaracidédn de nulidad
de pleno derecho de un convenio urbanistico suscrito con Edificaciones
Lopalon, S.L. y licencias de obras de urbanizacidén y construccién de
viviendas concedidas a dicha sociedad por parte de este Ayuntamiento,
similares al convenio suscrito con Residencial Val de Santo Domingo,
S.L. y licencias otorgadas a esta mercantil gque nos ocupan. En dicho
dictamen se informé que las cantidades abonadas por el promotor en
concepto de impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, y de
monetarizacidn del aprovechamiento urbanistico, no procede su
devolucidén, aunque si deberd tenerse en cuenta tales pagos a la hora
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de efectuar los calculos legales que correspondan en el expediente de
legalizacién.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En los afos 2004, 2005, 2006 y 2007 se realizaron
diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias a través de convenios
urbanisticos y licencias de obras en el municipio de Santo Domingo-
Caudilla (Toledo), entre los cuales se encuentran el siguiente convenio
urbanistico y las licencias de obras aprobadas por acuerdos del Pleno
en los afios 2004-2006, actos que pudieran ser nulos de pleno derecho:

- Convenio urbanistico de 18/08/2004, firmado por el entonces

Alcalde D. José Rodriguez Robles, en representacién del AYUNTAMIENTO DE
SANTO DOMINGO-CAUDILLA, asistido por el entonces Secretario Municipal
D. José Miguel Grande Herranz que también firma, y por D. Miguel Angel
Sevilleja Guinot, en representaciédn de RESIDENCIAL VAL DE SANTO DOMINGO,
S.L..
- Expediente n.° 56/2004 de licencia de obras de urbanizacién,
concedida el 24 de septiembre de 2004 por el Ayuntamiento Pleno a
Residencial Val de Santo Domingo, S.L.. No constan ni informe técnico
ni Jjuridico municipal. Cuenta con Visado Denegado del Colegio Oficial
de Arquitectos de Castilla-La Mancha, figurando como Arquitecto del
proyecto D. Sixto Gonzalez Calvo.

- Expediente n.° 14/2006 de licencia de obras de construccién de
15 viviendas, concedida el 26 de mayo de 2006 por el Ayuntamiento Pleno
a Residencial Val de Santo Domingo, S.L.. Constan informes técnicos
municipales emitidos por César Gutiérrez Séanchez-Caro con fechas
30/06/2005, 27/03/2006 vy 08/05/2006. ©No consta informe Jjuridico
municipal. Cuenta con Visado Denegado del Colegio Oficial de Argquitectos
de Castilla-La Mancha, figurando como Arquitecto del proyecto D. Sixto
Gonzalez Calvo.

El municipio de Santo Domingo-Caudilla no disponia del Instrumento
de Planeamiento adecuado para proceder a ningun tipo de desarrollo
urbanistico en los referidos afios 2004 y 2006, rigiéndose entonces por
la normativa urbanistica contenida en las Normas Subsidiarias
Provinciales.

Segundo.- En el afio 2008 este Ayuntamiento decide regularizar las
diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias que se han realizado
en el municipio, recogiendo necesariamente las actuaciones urbanizadoras
ya ejecutadas en el Plan de Ordenacién Municipal (P.0O.M.) que comienza
a tramitarse de acuerdo con las exigencias que para esta figura de
planeamiento establece el entonces vigente Decreto Legislativo 1/2004,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacidén del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-
La Mancha (TRLOTAU), actualmente Texto Refundido de la Ley de Ordenaciédn
del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo. Ese P.O.M.
constituye el soporte para saber las determinaciones urbanisticas
precisas en cada caso para poder iniciar la tramitacién de 1los
correspondientes programas de actuacidén urbanizadora que permitan el
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inicio de la regularizacidén citada, es evidente que esta regularizacidn
es compleja y no carente de problemas, pero es la uUnica posible para
poder cumplir con la legislacidédn vigente.

El Plan de Ordenacién Municipal (P.0.M.) de Santo Domingo-Caudilla
fue aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la Comisién Provincial
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, entrando en vigor con las
publicaciones realizadas en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.°
254, de 28 de diciembre de 2012, y Anexo al Boletin Oficial de 1la
Provincia de Toledo N.° 38, de 16 de febrero de 2013. Posteriormente se
ha tramitado la Modificacién Puntual N.° 1 del POM, la cual fue aprobada
definitivamente por acuerdo de la Comisién Provincial de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo de Toledo con fecha 07/10/2019 (DOCM n.° 254, de
27/12/2019, y Anexo al BOP de Toledo n° 28 de 12/02/2020).

La actuacién urbanizadora ejecutada por Residencial Val de Santo
Domingo, S.L. se encuentra afectada por el Plan de Ordenacién Municipal
de Santo Domingo-Caudilla, al encontrarse incluida en la Unidad de
Actuacién Urbanizadora UA-04 del P.0.M., siendo necesaria 1la
regularizacién y legalizacién de dicha actuacién urbanizadora
preexistente encuadrada en Suelo Urbano No Consolidado por apertura de
un vial y construida con edificacién unifamiliar.

Tercero.- Por el Pleno de este Ayuntamiento en sesidén celebrada el
dia 04/10/2012 se adoptd el siguiente acuerdo en su apartado Primero.B):
“Justificar la posibilidad de cumplimiento de las medidas seflaladas en
los articulos 178 y 179 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacidén del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, precisas para resolver
en su dia los expedientes de legalizacién, vy sin perjuicio de la
prejudicialidad a la que se refiere el articulo 198 de dicho Texto
Refundido, en 1los siguientes términos: Una vez que se apruebe
definitivamente el Plan de Ordenacién Municipal por 1la Comisién
Provincial de Urbanismo, y antes de iniciar la tramitacién de los
correspondientes proyectos de legalizacién que presenten los
interesados, que consistiran en programas de actuacién urbanizadora,
proyectos técnicos y demads instrumentos precisos que permitan la
regularizacién de las diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias
realizadas, se procederd a tramitar los procedimientos incidentales de
revisién de oficio de actos nulos relativos a las licencias y convenios
urbanisticos correspondientes, regulados en el articulo 102 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (actualmente articulo
106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas) .”

Mediante Resolucién de Alcaldia N.° 207/2017, de 28 de septiembre
de 2017, se requiridé a Residencial Val de Santo Domingo, S.L. para que
en el plazo de dos meses presentase en el Ayuntamiento el correspondiente
Programa de Actuacién Urbanizadora de legalizacién y demds instrumentos
de ordenacién de la Unidad de Actuacién Urbanizadora UA-04 del Plan de
Ordenacién Municipal para su regularizacién y dar cumplimiento a la
normativa urbanistica vigente, procediéndose una vez que se atendiese
dicho requerimiento a tramitar dentro del expediente de legalizacién el
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procedimiento incidental de revisién de oficio de los actos relativos
al convenio urbanistico de fecha 18/08/2004, suscrito entre este
Ayuntamiento y la referida mercantil, y las licencias de obras de
urbanizacién y construccién de 15 viviendas concedidas por acuerdos del
Pleno adoptados con fechas 24/09/2004 y 26/05/2006 (Exptes n.°s 56/2004
y 14/2006), conforme a lo establecido en el articulo 179.3 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, TRLOTAU, en conexién con el articulo
106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

No se ha presentado aun por Residencial Val de Santo Domingo, S.L.
ningin Programa de Actuacién Urbanizadora de legalizacién de la Unidad
de Actuacién Urbanizadora UA-04 del POM.

Cuarto.- Con fecha 17/03/2020 se ha dictado la Sentencia 52/2020
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.° 1 de Toledo en el
Procedimiento Ordinario N.° 277/2017, por el que se estima en parte el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por Residencial Val de
Santo Domingo, S.L., acordandose que la administracién tramite el
procedimiento de revisién de oficio que fue solicitado por el demandante
en relacién a los actos administrativos referidos al convenio urbanistico
de fecha 18/08/2004, suscrito entre el Ayuntamiento de Santo Domingo-
Caudilla y Residencial Val de Santo Domingo, S.L., la licencia de obras
de construccién de 15 viviendas en terrenos ubicados entre las calles
Camino de la Veguilla y Camino Hondo, concedida a dicha sociedad por
acuerdo del Pleno adoptado en sesién de fecha 26/05/2006 (Expte. n.°
14/2006) , asi como la licencia de obras de urbanizacién de vial de nueva
creacién en Camino Veguilla con Camino Hondo (Expte. n.° 56/2004)
otorgada a la citada mercantil por acuerdo del Pleno en sesién de fecha
24/09/2004, esta ultima segun se solicitdé en el suplico de la demanda
por ser un acto de aplicacién del convenio urbanistico. Segun la citada
sentencia “En conclusién, se va a asumir la jurisprudencia que afirma
la obligacién de tramitar el procedimiento de revisién de oficio, pues
ese es el criterio expreso del TSJ de Castilla-La Mancha en lo que a
urbanismo se refiere (..)”, “Consecuencia de lo anterior es: (..)II.-Que
las pretensiones indemnizatorias no van a ser consideradas, puesto que
la fase de decisién habra de ser objeto de nuevo anadlisis tras las
actuaciones debidas y la resolucién de la pretensién de revisién de
oficio en debida forma por la administracién”.

La firmeza de la referida sentencia ha sido declarada por dicho
Juzgado mediante Diligencia de Ordenacién de fecha 02/10/2020.

Quinto.- Por Acuerdo del Pleno municipal de fecha 24/06/2021 fue
aprobada la iniciacién del procedimiento de revisién de oficio de los
actos nulos de pleno derecho referidos al convenio urbanistico de fecha
18/08/2004 suscrito entre el Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla y
Residencial Val de Santo Domingo, S.L., y a las licencias de obras de
urbanizacién y construccién de 15 viviendas concedidas por acuerdos del
Pleno adoptados con fechas 24/09/2004 y 26/05/2006 (Exptes n.°s 56/2004
y 14/2006) .

Sexto.- Mediante notificacién de emplazamiento por la Secretaria
de fecha 09/07/2021, recibida el 16/07/2021 mediante comparecencia en
la sede electrénica del Ayuntamiento (http://santodomingo-caudilla.sedelectronica.es),
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se da audiencia al interesado Residencial Val de Santo Domingo, S.L.
para que en el plazo de quince dias habiles pueda examinar el expediente
y formular las alegaciones que consideren pertinentes, de conformidad
con el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

Asi mismo, mediante anuncio de Alcaldia de 09/07/2021 se somete a
informacidén publica el expediente de revisién de oficio que nos ocupa
por plazo de veinte dias habiles conforme al articulo 83 de la Ley
39/2015, publicéndose en el Tabldén de Anuncios y en el Boletin Oficial
de la Provincia de Toledo N.° 134, de fecha 16/07/2021.

Con fecha 22/09/2021 Residencial Val de Santo Domingo, S.L.
presentd alegaciones dentro de ese dia en que recibié la notificacién de
la resolucién por la que se le declaraba decaido en su derecho al tramite
por el transcurso del plazo de quince dias héabiles concedido sin
presentar alegaciones respecto a la iniciacién del procedimiento de
revisién de oficio, por lo cual conforme al citado articulo 73.3 de 1la
Ley 39/2015 debe admitirse la actuacién del interesado y produciri sus
efectos legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Administracidén puede revisar y asi privar de efectos
los actos propios que se encuentren viciados de nulidad de pleno derecho.
Se trata de un mecanismo excepcional: la Administracidén puede declarar
la invalidez de sus propios actos, pero solo en supuestos de invalidez
grave o cualificada y, por tanto, se trata de un supuesto mas restrictivo
que el de la declaracidén de lesividad.

El procedimiento para acordar la nulidad de pleno derecho se regula
en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas.

No hay un plazo méximo para la revisidén de oficio. Sin embargo, no
es posible ejercitarla cuando por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena
fe, al derecho de los particulares o a las Leyes.

En el procedimiento iniciado de oficio, el transcurso del plazo de
seis meses desde su inicio sin dictarse resolucidén producird la caducidad
del mismo.

SEGUNDO. La Legislacién aplicable es la siguiente:

— Los articulos 47.1, 106 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

— Los articulos 4.1.g) y 22.2.7) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— El1 articulo 57 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

_ El articulo 179 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del
Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado
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por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo.

- El1 Plan de Ordenacién Municipal de Santo Domingo-Caudilla
aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la Comisién Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo, y Modificacién Puntual N.° 1 del
POM aprobada definitivamente por dicha Comisién Provincial el
07/10/2019.

- Dictamen n.° 108/2015, de 15 de abril, emitido por el Consejo
Consultivo de Castilla-La Mancha, por el que se informa favorablemente
la revisién de oficio y declaracién de nulidad de pleno derecho de un
convenio urbanistico suscrito con Edificaciones Lopalon, S.L. y
licencias de obras de urbanizacién y construccién de viviendas concedidas
a dicha sociedad por parte de este Ayuntamiento, similares al convenio
suscrito con Residencial Val de Santo Domingo, S.L. y licencias otorgadas
a esta mercantil que nos ocupan.

TERCERO. El procedimiento para llevar a cabo la revisién de oficio
de un acto nulo es el siguiente:

A. Por Acuerdo del Pleno se dara inicio al expediente de revisién
de oficio, pudiéndose suspender la ejecucidn del acto cuando esta pudiera
causar perjuicios de imposible o dificil reparacidn.

En Castilla-La Mancha, el Consejo Consultivo en los Dictamenes
82/2017 y 464/2017 entre otros indica que «Procede finalmente advertir
que aun cuando el procedimiento revisorio fue iniciado por el Alcalde,
b6rgano este que ademés adoptd la resolucidn cuya anulacidédn se pretende,
la resolucidén del mismo corresponde al Pleno Municipal pues segUn tuvo
ocasidén de sefialar el Consejo Consultivo en su Memoria de 2007 respecto
al acuerdo de iniciacién de los procedimientos de revisién de oficio por
las Corporaciones Locales el érgano competente para la adopcién de tal
acuerdo lo sera también para la resolucién del procedimiento,
competencias ambas que recaen en el Pleno de la Corporacién municipal
conforme expresa el articulo 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que,
aunque referido sélo a los actos dictados en via de gestién tributaria,
es de aplicacién también a los procedimientos de revisién de los demas
actos administrativos -Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de junio de
1985, Ar. RJ 1985\3203; 2 de febrero de 1987, Ar. RJ 1987\2903; y Auto
de 27 de abril de 1990, Ar. RJ 1990\3660. En varios supuestos sometidos
a la consideracién del Consejo se ha advertido que tal regla competencial
no siempre es respetada, y asi hay supuestos en los que el citado acuerdo
es adoptado por la Alcaldia, lo que podria provocar incluso su nulidad
por incompetencia material del dérgano que lo dictax».

Asi pues el Pleno es el competente para revisar las licencias de
obras, que en el caso que nos ocupa ademas fueron aprobadas mediante
acuerdos plenarios adoptados en las sesiones de fechas 24/09/2004 y
26/05/2006, a pesar de que el articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, confiere a la
Alcaldia la competencia para el otorgamiento de las licencias. Y ello,
teniendo en cuenta que la Jjurisprudencia del Tribunal Supremo ha
declarado que cuando las resoluciones o acuerdos con invasién de
atribuciones han sido dictados por un érgano colegiado del Ayuntamiento,
como es el Pleno, no existe vicio de incompetencia si el Alcalde, titular
de la competencia, votd con la mayoria, pero no en caso contrario (entre
otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 1993 y de
23 de noviembre de 1999).
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Respecto al convenio urbanistico de 18/08/2004, suscrito por la
Alcaldia de este Ayuntamiento y Residencial Val de Santo Domingo, S.L.,
la competencia para su revisién debe ser también del Pleno, al cual
ademas se le atribuye la ratificacién del texto definitivo de 1los
convenios por el articulo 12.3 de la entonces vigente Ley 2/1998, de 4
de junio, de Ordenacidén del Territorio y de la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha (actualmente articulo 12.3 del Texto Refundido de 1la
Ley de Ordenacién del Territorio y de 1la Actividad Urbanistica de
Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo) .

B. Iniciado el procedimiento, se dard tramite de audiencia a los
interesados por un plazo entre diez y quince dias para que aleguen y
presenten los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Asimismo, se podrd acordar un periodo de informacién publica por
plazo de veinte dias, si el érgano competente considera que la naturaleza
del procedimiento lo requiere.

C. Finalizado el tramite de audiencia a los interesados y, en su
caso, el periodo de informacién publica, las alegaciones que hayan podido
presentarse deberan ser informadas por los Servicios Técnicos
Municipales.

D. Tras dicho informe, se emitird informe-propuesta de Secretaria,
que se elevara al Pleno, que la hara suya y solicitarad Dictamen
preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

Por lo que se refiere al momento de solicitud del dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha "La solicitud de dictamen al
Consejo Consultivo debe formularse una vez tramitado el procedimiento
de revisién de oficio y previo a la resolucién del mismo, debiendo
remitirse a este érgano consultivo el expediente completo. El informe
preceptivo del Consejo Consultivo se incardina en el procedimiento como
el Ultimo tramite del mismo". (Dictémenes 142/14 y 144/14, de 2 de abril;
en similar sentido el Dictamen 199/14, de 14 de mayo).

Conforme dispone el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Piblicas, en los casos en que deban solicitarse informes que sean
preceptivos a un 6rgano de la misma o distinta Administracidén, el
transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y
notificar la resolucién se podra suspender por el tiempo que medie entre
la peticidén, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcidn
del informe, que igualmente deberd ser comunicada a los mismos. Este
plazo de suspensidédn no podrad exceder en ningun caso de tres meses. En
caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguird el
procedimiento. En el acuerdo municipal en el que solicite dictamen al
6rgano consultivo habrd de expresarse, en su caso, dicha suspensidédn por
el tiempo transcurrido entre la peticidn de dictamen y la recepcidén del
mismo. (En este sentido el dictamen del Consejo de Estado 5.356/97, de
22 de enero de 1998).
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El plazo en que el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha debe
emitir su Dictamen es como madximo de un mes desde la recepcidén del
expediente. No obstante, cuando en la peticién de dictamen se haga
constar la urgencia del mismo, el plazo madximo para su despacho sera de
quince dias. Todo ello de conformidad con el articulo 51 de la Ley
11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha.

Dicho dictamen, tal y como establece el articulo 57 de la Ley
11/2003, de 23 de septiembre, serd solicitado por las Corporaciones
Locales a través de 1la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Ptblicas.

E. Recibido el Dictamen favorable del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, y en funcién de su contenido, se resolvera el
expediente por Acuerdo del Pleno.

El Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, ademas
de preceptivo, es vinculante. Asi, el Dictamen 342/12, de 6 de junio,
seflala que "la adopcidédn del acuerdo de revisién de oficio tendrd lugar
siempre previo dictamen favorable del 6érgano consultivo correspondiente,
que adquiere en este supuesto caracter vinculante".

F. E1 Acuerdo del Pleno sera notificado a los interesados y podra
ser objeto de publicidad en el Boletin Oficial de la Provincia, si asi
se considera necesario, teniendo en cuenta la naturaleza del acto
declarado nulo de pleno derecho.

CUARTO. Los acuerdos del Pleno de concesién de 1las licencias
municipales de obras mencionadas y el citado convenio urbanistico del
que derivan pueden ser actos nulos de pleno derecho por las causas
siguientes establecidas en el articulo 47.1, concretamente los apartados
e) y f) respecto al convenio y el apartado f) en relacién a las licencias,
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas:

e) Se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

f) Son actos expresos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carece de los requisitos
esenciales para su adquisicién.

Andlisis de los referidos actos relativos al convenio urbanistico
y licencias de obras de 2004 y 2006.

En esos afios el municipio de Santo Domingo-Caudilla no disponia de
Plan de Ordenacién Municipal ni de ningin otro Instrumento de
Planeamiento adecuado para proceder a ningun tipo de desarrollo
urbanistico, rigiéndose entonces por la normativa urbanistica contenida
en las Normas Subsidiarias Provinciales de acuerdo con las entonces
vigentes Disposicién Transitoria 2.2 de la Ley 2/1998, de 4 de junio,
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-
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La Mancha, y Disposicién Transitoria 7.2 del Decreto Legislativo 1/2004,
de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-
La Mancha (TRLOTAU).

El convenio detalla los m2 de calles de nueva creacién y la
superficie de zona verde, no en base a ningin estandar de calidad urbana
sefialado por 1la norma, sino de manera aleatoria y arbitraria. E1l
aprovechamiento lucrativo municipal es objeto de monetizacién, fijando
plazos de pago, quedando determinado su precio en el convenio, sin
cumplir lo prevenido en el art. 11.4 del TRLOTAU, que exige incluir como
Anexo la valoracién pertinente practicada por los servicios
administrativos. Asi mismo, se indica en los convenios que los mismos
seguirdn para su tramitacién lo preceptuado en el art.12 del TRLOTAU,
sin que exista constancia en los expedientes municipales del cumplimiento
del procedimiento establecido en el citado articulo.

A este respecto hemos de indicar que el articulo 11 del TRLOTAU (y
anterior LOTAU), relativo al concepto, principios, objeto y limites de
los convenios, establece que la negociacién, la formalizacién y el
cumplimiento de los convenios urbanisticos se rigen por los principios
de transparencia, publicidad y, cuando proceda, concurrencia; los
convenios urbanisticos se diferenciaran, segUn tengan por objeto: a) Los
términos y las condiciones de la gestién y la ejecucién del planeamiento
en vigor en el momento de la celebracién del convenio, exclusivamente,
sin que de su cumplimiento pueda derivarse o resultar innovacién de
dicho planeamiento. b) La determinacidén, en su caso ademas del objeto
anterior, del contenido de posibles innovaciones o alteraciones del
planeamiento en vigor; también dispone que los convenios en los que se
acuerde el cumplimiento del deber legal de cesién del aprovechamiento
urbanistico no susceptible de apropiacién mediante el pago de cantidad
sustitutoria en metadlico, deberidn incluir, como Anexo, la valoracién
pertinente, practicada por los servicios administrativos; finalmente
dicho precepto establece que serdan nulas de pleno derecho las
estipulaciones de 1los convenios urbanisticos que contravengan,
infrinjan, o defrauden objetivamente en cualquier forma normas
imperativas legales o reglamentarias, incluidas las del planeamiento
territorial o wurbanistico, en especial 1las reguladoras del régimen
urbanistico objetivo del suelo y del subjetivo de los propietarios de
éste.

Poniendo en relacién los articulos 100 y 129 del TRLOTAU, se puede
concluir que el régimen de obra publica ordinaria al que alude el convenio
urbanistico que nos ocupa no le era aplicable al municipio de Santo
Domingo-Caudilla, ya que solo le seria aplicable en los siguientes
supuestos:

A) En suelos urbanos de Municipios que estdn exceptuados segun el
articulo art. 24.5 TRLOTAU del deber de contar con un Plan de Ordenacién
Municipal y que estén dotados o bien de unas Normas Subsidiarias
Municipales de Planeamiento que estableciesen una clasificacién béasica
de suelo en urbano y no urbanizable, o bien de un Plan de Delimitacién
de Suelo Urbano. No era el caso del municipio de Santo Domingo-Caudilla.
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B) En el suelo urbano no consolidado de aquellos municipios que
disponen de Plan de Ordenacién Municipal, por lo que tampoco le era de
aplicacién este régimen al municipio de Santo Domingo-Caudilla.

En consecuencia y de acuerdo con la normativa expuesta, las
estipulaciones contenidas en el indicado convenio urbanistico suscrito por
el Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla y Residencial Val de Santo
Domingo, S.L., referidas a la ejecucién de obras de urbanizacién para la
creacién de nuevos viales, etc, que en la practica se han ejecutado
mediante Proyectos de Urbanizacién, previa concesién de licencia, serian
nulas de pleno derecho tal y como dispone el art.ll del TRLOTAU, y nulas
de pleno derechos las 1licencias derivadas de la suscripcién de tales
convenios.

La determinacién de la nulidad de pleno derecho de los convenios y
de las licencias que le traen causa requerird en todo caso la incoacién y
tramitacidén del oportuno expediente de revisién de oficio regulado en el
art.106 de la Ley, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas.

Respecto al procedimiento de revisién de las licencias, hay que
partir de la consideracidén de las licencias urbanisticas como actos
administrativos de autorizacidén preventiva; en el caso de licencias
otorgadas que sin embargo no se ajusten a la normativa urbanistica
estamos ante actuaciones formalmente legales, por cuanto amparadas en
un titulo administrativo con apariencia de validez, pero sustantivamente
ilegales, por cuanto el contenido del acto entrafia una infraccién
urbanistica. Y es que, si bien como actos administrativos que son, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 39/2015, las
licencias que se otorguen se presumiran validas y eficaces, se trata de
una presuncién iuris tantum gque puede destruirse procediendo a su
anulacién cuando a resultas del procedimiento pertinente se constate que
existe algun vicio en su otorgamiento.

En cuanto a la posibilidad de 1legalizacién de 1la actuacién
urbanizadora y edificatoria que nos ocupa, habrd que estar al procedimiento
establecido en los arts. 177 y siguientes de la TRLOTAU.

Para abordar el procedimiento de legalizacién de 1la actuacién
urbanizadora habrd que tener en cuenta que el Plan de Ordenacién Municipal
que la incorpora, aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la Comisién
Provincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, no implica una
legalizacién automatica, ya que asi se deduce del art.181 del TRLOTAU, el
cual dispone:

“1. La innovacién del planeamiento no implicarad la legalizacién
automatica de las operaciones clandestinas o ilegales realizadas
bajo un planeamiento anterior. La legalizacién de las actuaciones
realizadas de forma <clandestina requerird la tramitacidén vy
aprobacién del expediente al que se refiere el art. 178 de esta
Ley.

Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo)
Plaza de Espafia, n.° 1, c.p. 45526. TIf.: 925779005 Fax: 925779997
C.I.F.: P45179001 Email: ayuntamiento@santodomingo-caudilla.es

14

VAL MATAVAN MU RAIORACIPARAN ACTARES PEENS, ..,

Cad. Validacion: 3QDZA4463LAXDWC34WEGBSZQAT | Verificacion: https://santodomingo-caudilla.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 34



AYUNTAMIENTO
SANTO DOMINGO
CAUDILLA

Toledo

En ningun caso, la legalizacién podrd significar la wvulneracidn
de los principios, valores y bienes constitucionales proclamados
en la presente Ley.

2. La Administracién actuante podra:

a) Exigir hasta un quince por ciento del precio total de las obras
legalizadas o realizadas para la legalizacién de ©obras
clandestinas o ilegales.

b) Dictar las correspondientes oérdenes de ejecucidn respecto de
las operaciones y obras precisas para la legalizacién de
operaciones y actividades clandestinas o ilegales. Las &6rdenes de
ejecucidén se regirdn por lo previsto en el art. 176.”

En el mismo sentido el art.120.3 del Reglamento de Planeamiento de
Castilla-La Mancha, que establece lo siguiente:

“La innovacién de la ordenacién urbanistica (OU) que regularice
actuaciones urbanizadoras irregulares debera satisfacer los principios
rectores de la actividad urbanistica. Para ello, debera delimitar un
area territorial homogénea que cumpla los estandares legales de calidad
de la ordenacién y, en la medida de lo posible, las condiciones de
sectorizacién pudiendo clasificarse como suelo wurbanizable (SUB) o
incluso como urbano no consolidado (SUNC) integrado en una unidad de
actuacién (UA).

En todo caso tal innovacidén requerird informe previo favorable de
la Comisidén Regional de Urbanismo.

La regularizacién que se 1lleve a efecto no eximird a los
propietarios afectados ni de su obligacién de hacer frente a las cargas
legales y asumir los gastos de urbanizacién, ni de obtener la preceptiva
licencia de legalizacién de los edificios.”

El expediente de legalizacién determinard la concordancia de 1las
actuaciones realizadas con el orden territorial y urbanistico, regulado
en los arts. 177 y siguientes del TRLOTAU, el cual distingue entre
actuaciones clandestinas e ilegales, siendo las primeras (art. 177 del
TRLOTAU) las realizadas, total o parcialmente, sin contar con 1los
correspondientes actos legitimadores previstos en la ley o al margen o en
contravencién con los mismos, y las segundas (art. 179.1 del TRLOTAU)
serian aquellas que no se adecuen a la ordenacién territorial y
urbanistica. Segin el art.178 del TRLOTAU, el proyecto de legalizacién
debera acompafiar, los instrumentos de ordenacién, proyectos técnicos y
demds documentos precisos para la verificacién del tipo de control
urbanistico que sea aplicable en cada caso. Las peculiaridades de los
procedimientos de 1legalizacién de las actuaciones ilegales vienen
determinadas en el art.179, apartados 2 y 3, del TRLOTAU ,que son del
siguiente tenor:

Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo)
Plaza de Espafia, n.° 1, c.p. 45526. TIf.: 925779005 Fax: 925779997
C.I.F.: P45179001 Email: ayuntamiento@santodomingo-caudilla.es

15

VAL MATAVAN MU RAIORACIPARAN ACTARES PEENS, ..,

Cad. Validacion: 3QDZA4463LAXDWC34WEGBSZQAT | Verificacion: https://santodomingo-caudilla.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 15 de 34



AYUNTAMIENTO
SANTO DOMINGO
CAUDILLA

Toledo

“2. Las actuaciones ilegales estaradn sujetas al procedimiento de
legalizacién regulado en el articulo anterior, con las siguientes
peculiaridades:

a. El requerimiento de legalizacién implicard la simultdnea apertura
del correspondiente procedimiento sancionador.
b. En ningln caso podran legalizarse:

1. Las actuaciones ilegales realizadas en suelo rustico de
proteccién, =zonas verdes, espacios publicos o bienes de
dominio publico, servicio publico o en bienes comunales.

2. Las realizadas en terrenos forestales protegidos o en
espacios naturales, asi como en terrenos rusticos que hayan
perdido su masa arbdérea en virtud de talas ilegales.

3. La existencia de acto administrativo legitimador de operaciones y
actividades no serd obstaculo para la adopcién de las medidas previstas
en la presente seccién. En este caso, la Administracidén urbanistica
competente también podréd adoptar las medidas cautelares previstas en el
ntmero 4 del articulo 178.

Cuando el acto legitimador fuera una licencia o autorizacién urbanistica,
en el trémite de formulacidn del correspondiente proyecto de legalizacién
el particular podrd alegar las razones o motivos y aportar las pruebas
que Jjustifiquen la correspondiente licencia o autorizacidédn urbanistica.
Recibidas dichas alegaciones no podra resolverse el expediente de
legalizacién sino tras la emisién del informe del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, que debera dictaminar si la licencia o autorizacién
urbanistica que amparaba tales obras es nula de pleno derecho, a través
del procedimiento incidental de revisién de oficio, regulado en el
articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin” (actualmente art.106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas)

Respecto a los visados colegiales de los proyectos relativos a las
actuaciones urbanizadora y edificatoria que nos ocupa, hay que destacar
que se deniegan los mismos por el Colegio Oficial de Arquitectos de
Castilla-La Mancha, en sus respectivos informes emitidos con fechas
08/09/2004 y 05/01/2005. E1 Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La
Mancha en los informes referidos a los proyectos cuyo visado deniega,
indica expresamente que los visados de los correspondientes expedientes
han sido DENEGADOS en virtud de lo dispuesto por el articulo 46 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por R.D. 2187/1978, de 23
de junio, motivando tales denegaciones debido a la inexistencia en el
municipio de Santo Domingo-Caudilla de plan de ordenacién urbanistica
(Plan de Ordenacién Municipal, Plan de Delimitacién de Suelo Urbano o
antiguas Normas Subsidiarias Municipales), por lo que no es posible
informar urbanisticamente las propuestas examinadas, al no comprenderse
los contenidos de la misma en el articulo 109 de la Ley de Ordenacién del
Territorio y Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha. Hay que sefialar
que ese articulo 109 dispone que “El desarrollo de la actividad de
ejecucién, cualquiera que sea el sujeto legitimado, requerira 1la
aprobacién o autorizacién, con caracter previo y respecto de la totalidad
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de los terrenos integrantes de la unidad o las unidades de actuacién a
ejecutar, de:

a. El planeamiento territorial y urbanistico idéneo conforme a esta
Ley para establecer la ordenacién detallada en la clase de suelo
de que se trate, en todo caso.

b. E1l Programa de Actuacidén Urbanizadora, en el caso de las unidades
a ejecutar mediante actuaciones urbanizadoras, con excepcién de
las actuaciones que deban verificarse en ejecucidén de Proyectos
de Singular Interés y en régimen de obras publicas ordinarias.

c. El1 proyecto de urbanizacién, en todos los supuestos, incluidas las
actuaciones edificatorias con previa o simultdnea urbanizacién,
con la sola excepcidédn de las actuaciones legitimadas por Proyectos
de Singular Interés.”

En la normativa autondémica de Castilla La Mancha, el TRLOTAU en su
articulo 166, referido al procedimiento de otorgamiento de licencias de
obras, hace mencién a "“la presentacién de un proyecto suscrito por técnico
competente, y en el caso de obra mayor, la memoria debera contener 1la
justificacién de la adecuacién a las circunstancias y a la ordenacién
territorial y urbanistica.”

QUINTO. La Ficha de Gestidén Urbanistica de la Unidad de Actuacién
Urbanizadora UA-04 que nos ocupa del vigente Plan de Ordenacién Municipal
de Santo Domingo-Caudilla aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la
Comisidén Provincial de Ordenacidén del Territorio vy Urbanismo, vy
Modificacién Puntual N.° 1 del POM aprobada definitivamente por dicha

Comisidén Provincial el 07/10/2019, establece lo siguiente:
(13

A.- DENOMINACION DEL AMBITO: UA.04
B.- CLASIFICACION DEL SUELO: SUNC Unidad de Actuacién Urbanizadora, 45.3.B
TRLOTAU.

C.- PLANO DE SITUACION:

DB ~

AN
(AT

D.- DETERMINACIONES DE LA ORDENACION ESTRUCTURAL

D.1.- Objetivos de la ordenacion:
Se trata de una unidad discontinua para la regularizaciéon de una unidad preexistente con una ampliacién que permita
ubicar las cesiones.

17
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D.2.- Superficie total (con SG adscritos interiores y/o exteriores) 9.190= (7.780 + 1.410) m2
D.3.- Superficie de SG adscritos: 0m2
interiores exteriores
D.8.1. Zonas Verdes 0m2 0m2
D.8.2. Equipamientos 0 m2 0m2
D.8.3. Red viaria 0om2 0om2
D.8.4. Participacion en la financiacién de las nuevas infraestructuras generales: 0 %
D.4.- Superficie del &mbito (total-SG) 9.190 m2
D.5.- Uso mayoritario Residencial
D.6.- Edificabilidad del &mbito (referida a la superficie del &mbito) 0,55 m2c/m2
D.7.- Densidad poblacional (referira a la superficie del &mbito) 50 viv/ha. 97 habitantes
D.8.- Aprovechamiento objetivo del &mbito 5.054 m2c
D.9.- Area de Reparto y Aprovechamiento tipo AR.UA.04 | 0,5693 ua./m2
D.10.- Porcentaje de cesidn de aprovechamiento tipo 10 %
D.11.- Porcentaje minimo de vivienda protegida 30%

D.12.- Observaciones y condiciones de desarrollo:

. Esta unidad de actuacién esta incluida en el primer periodo de ejecucién del POM.

e Las superficies reflejadas estan supeditadas a los estudios topograficos del planeamiento de desarrollo.
e  Coeficientes uso: Residencial Unifamiliar 1,05; Residencial Plurifamiliar 1,05; Vivienda Protegida 1,00.

E.- DETERMINACIONES DE LA ORDENACION DETALLADA
E.l.- Reservas de suelo para sistemas locales

E.1.1. Zonas Verdes 1.795 m2
E.1.2. Equipamientos 150 m2
E.1.3. Aparcamientos publicos 26 plazas
E.1.4. Red viaria A determinar en el PAU m2
E.2.- Superficie suelo neto lucrativo A determinar en el PAU m2
E.3.- Usos pormenorizados y Ordenanzas de aplicacion RU. Ordenanza 2. ZOU.03

E.4.- Observaciones:

e El Plan Especial de desarrollo de la unidad debera sefialar expresamente el emplazamiento de las parcelas
destinadas a vivienda sujeta a algun tipo de proteccion publica.

e El Plan Especial de desarrollo debera justificar el cumplimiento del Cddigo de Accesibilidad en Castilla-La
Mancha y la Orden VIV/561/2010.

e  Queda condicionado a la garantia de la ejecucion, o en su caso, financiacion, de los sistemas generales viarios
que permitan la conexién directa con el resto de la estructura viaria; y a la ejecucion, o en su caso financiacién,
de los servicios generales que lo conecten con cada red de servicios urbanos, a fin de asegurar el suministro.
Esta garantia podra realizarse, bien por ejecucién a cargo del urbanizador de forma simultanea a la urbanizacion,
0 bien por financiacién de los mismos a cargo del sector y ejecucion directa y simultanea por el Ayuntamiento.

”

SEXTO. En el procedimiento de revisién de oficio que nos ocupa se
han presentado en tiempo y forma ALEGACIONES por Residencial Val de Santo
Domingo, S.L. el dia 22/09/2021, registrada de entrada en la oficia
auxiliar de Registro Electrdénico con el numero 127 en este Ayuntamiento,
en las que se indican que en relacién a la causas de nulidad del convenio
concurre también la relativa a acto dictado por oérgano incompetente
(articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015) al corresponder al Pleno y no al
Alcalde la aprobacién de programas de actuacién urbanizadora. Respecto
a la nulidad de las licencias de obras y de urbanizacidén sefiala que en
el afio 2004 resultaba dificil conocer hasta donde llegaba el suelo urbano
consolidado pues no se contaba con un plan de delimitacién de suelo
urbano y se debia atender a lo factico, refiriéndose al articulo 48 del
TRLOTAU sobre clasificacién del suelo en municipios sin plan de
ordenacidén municipal, al articulo 69 TRLOTAU respecto al suelo urbano
de reserva y al articulo 129 del mismo texto legal sobre ejecucién de
actuaciones urbanizadoras en régimen de obras publicas ordinarias,
normativa utilizada por el Ayuntamiento cuando autorizdé el desarrollo
urbanistico, aludiendo a que con la aprobacidén definitiva del POM en
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2012 se clasificd el suelo como urbano no consolidado, lo que obliga a
presentar un programa de actuacidén urbanizadora, suponiendo la
aprobacién del nuevo POM la manifestacién de 1la ilegalidad con la
concesidén de a licencia de construccidén, por lo que la causa de nulidad
se concreta en la concesién de una 1licencia contraviniendo el
ordenamiento juridico (articulo 47.1.f) de la Ley 39/2015). También hace
referencia a la responsabilidad patrimonial de 1la Administracién,
solicitando una indemnizacién de dafios y perjuicios que incluyen el
reintegro o devolucién de las tasas e impuestos de las obras (20.515,01 €
por viviendas y 1.231,00 € por urbanizacién) y de la monetizacién del
aprovechamiento urbanistico lucrativo por importe de 13.434,00 €, el aval
prestado como garantia de 1la urbanizacién, pérdida patrimonial por
ejecucién hipotecaria valorada en 356.138,00 €, gastos de honorarios
notariales-registrales-técnicos (al ser anteriores al cédigo técnico de
la edificacién) y devolucién del terreno cedido como viario.

Tras las alegaciones, se ha informado con fecha 27/09/2021 por el
Arquitecto Municipal, D. Francisco Javier Pantoja Gémez-Menor, sobre los
terrenos ubicados en la UA-04 del Plan de Ordenacién Municipal, promovida
en su momento por Residencial Val de Santo Domingo, S.L., en los
siguientes términos:

" (...)

Actualmente, en este Municipio, existe un Plan de Ordenacién
Municipal de Santo Domingo-Caudilla aprobado definitivamente por el
acuerdo de la Comisidén Provincial de Ordenacidén del Territorio vy
Urbanismo de Toledo con fecha 19/11/2012 (Diario Oficial de Castilla-la
Mancha n® 254, de 28 de diciembre de 2012, y Anexo al Boletin oficial
de la Provincia de Toledo n°® 38, de 16 de Febrero del 2013). vy
modificacién puntual n® 1 del POM aprobada definitivamente por el
07/0ct/2019, DOCM 254 DEL 27/12/2019 y anexo al BOP de Toledo n° 28 del
12/02/2020.

El caracter del POM de Santo Domingo-Caudilla, ha sido y es 1la
regularizacién de todas las actuaciones, que se han realizado sin ningun
tipo de control, por todo ello dicho POM se ha realizado conforme a la
Ley de Ordenacidén del Territorio y Actividad Urbanistica de Castilla la
Mancha, y en todo momento se ha informado y se han realizado reuniones
durante el desarrollo de dicho POM con las empresas promotoras afectadas
y de cémo se realizaria la legalizacidén de sus actuaciones irregulares,
estando casi todas de acuerdo con dicho POM.

Los terrenos en cuestidén estadn clasificados como suelo Urbano NO
Consolidado, dentro de la unidad denominada UA.04 del P.O.M. de Santo
Domingo-Caudilla.

La documentacidén examinada, que existe en este Ayuntamiento es:

Proyecto de Urbanizacién de vial de Nueva creacidén, sita entre camino
Veguilla y camino Hondo, donde el arquitecto de Control del COACM, donde
le informa gque el visado serid DENEGADO por la inexistencia de
Planeamiento Municipal y NO es posible informar urbanisticamente la
propuesta al no comprenderse el contenido de la misma en las precisiones
establecidas en el Art 109 de la Lez gque se deberd ajustar a 1lo
establecido en materia Urbanistica a lo que dispone Ley de Ordenaciédn
del Territorio y Actividad Urbanistica de Castilla la Mancha.
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El proyecto presentado al tener visado denegado por el COACM delegacidn
de Toledo, no cuenta con Hoja de Direccidén facultativa de las Obras, ni
libro de Ordenes.

Proyecto de Ejecucién de 15 viviendas y garajes con visado denegado del
COACM delegacién de Toledo.

Direccién de las obras de Arquitecto de 15 viviendas con visado DENEGADO
por el COACM.

Coordinacién en fase de ejecucidén de 15 viviendas y garajes visado por
el Colegio de Aparejadores Arquitectos técnicos e ingenieros de
Edificacién de Toledo.

Aparecen varios informes del técnico municipal donde informa que no
procede a la concesidén de licencia de obras, por no cumplir la normativa
de aplicaciédn.

La urbanizacién no estd recepcionada por el Ayuntamiento, al no estar
terminada la urbanizacién, ni legalizada la situacién urbanistica de la
misma. Las 15 viviendas y garajes del proyecto presentado No estéan
ejecutadas en su totalidad y No tienen licencia de Primera Ocupacién
segun el articulo 169 TRLOTAU. (Se adjuntas fotos Anexol).

La Normativa de aplicacién en la Fecha que se presentaron los Proyectos
de Urbanizacién y de ejecucidén de las viviendas, era las Normas
Subsidiarias Provinciales NNSSPP, en esta normativa acota el Fondo maximo
edificable en viviendas en 12m, medidos desde la alineacidén oficial, es
decir, medidos desde el viario existente, la apertura de viarios, supone
una modificacién urbanistica que conlleva la realizacidén de la figura
de planeamiento aplicable en el momento, cosa que en este caso no se
realizéd.

En fecha actual en este ayuntamiento, siguiendo el caracter del POM que
es el de legalizar todas las actuaciones urbanisticas irregulares, y al
tal efecto esta actuacién UA 04, no se han presentado ninguna
documentacién para iniciar su legalizacién

El proyecto presentado, de las 15 viviendas unifamiliares y garajes, en
el Ayuntamiento, es Legalizable segin el POM de Santo Domingo Caudilla.

La adaptacién de las viviendas, a la actual Normativa de Edificaciédn,
(CTE), no supone ninguna demolicién de 1las viviendas que ya estan
ejecutadas, ni de las viviendas ejecutadas parcialmente, puesto que no
se modifica ningin parametro de volumetria o edificabilidad que pudiera
afectar a la demolicién parcial de las viviendas. (..)”

Respecto a las mencionadas alegaciones presentadas por Residencial
Val de Santo Domingo, S.L., también por parte del Secretario-Interventor
del Ayuntamiento se ha emitido informe n.° 082/2021, de fecha 27 de
septiembre, en cuyo apartado décimo se indica lo siguiente:

nann (’)

1.) En relacién a la concurrencia de la causa de nulidad del convenio
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relativa a acto dictado por 6rgano incompetente (articulo 47.1.b) de la
Ley 39/2015), aunque la ratificacién del texto definitivo del convenio
corresponde al Pleno, y no al Alcalde, en el caso que nos ocupa estamos
ante una falta de tramitacién del procedimiento (al obviarse los tramites
de publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, informacién
publica y ratificacién por el Pleno) para la celebracién y el
perfeccionamiento de los convenios establecido en el artiulo 12 de la
entonces vigente Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha (actualmente articulo
12.3 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 18 de mayo), lo que hace que el convenio firmado
incurra en causa de nulidad de pleno derecho por haberse dictado
prescindiendo total vy absolutamente del procedimiento legalmente
establecido prevista en el articulo 47.1l.e) de la Ley 39/2015, ademas de
tratarse de acto expreso contrario al ordenamiento juridico por el que
se adquieren facultades o derechos careciendo de los requisitos
esenciales para su adquisicién (causa de nulidad del articulo 47.1.f) de
la Ley 39/2015), yva que en la fecha de suscripcién del convenio el
municipio de Santo Domingo-Caudilla no disponia del Instrumento de
Planeamiento adecuado para proceder a ningin tipo de desarrollo
urbanistico, rigiéndose entonces por la normativa urbanistica contenida
en las Normas Subsidiarias Provinciales. Por ello, posteriormente este
Ayuntamiento decide iniciar la regularizacién de 1las diversas
actuaciones urbanizadoras y edificatorias que se han realizado en el
municipio, recogiendo necesariamente las actuaciones urbanizadoras ya
ejecutadas en el Plan de Ordenacién Municipal (P.O.M.).

El convenio urbanistico que nos ocupa detalla los m2 de calles de
nueva creacién y la superficie de zona verde, no en base a ningun estandar
de calidad urbana sefialado por la norma, sino de manera aleatoria y
arbitraria (como asi ha quedado acreditado en 1la ficha de gestién
urbanistica de la U.A. 04 del vigente P.O.M., donde se ponen de
manifiesto déficit de cesiones de =zonas verdes que ha habido que
localizar de forma discontinua en otros terrenos del municipio), el
aprovechamiento lucrativo municipal es objeto de monetizacién, quedando
determinado su precio en el convenio, sin cumplir lo prevenido en el
art. 11.4 de la LOTAU, que exige incluir como Anexo la valoracién
pertinente practicada por los servicios administrativos. El articulo 11,
relativo al concepto, principios, objeto y limites de los convenios,
establece en sus apartados 3, 4 y 5, de la entonces vigente LOTAU
(actualmente articulo 11, apartados 3, 4 y 5 del TRLOTAU) lo siguiente:
“3. Los convenios urbanisticos se diferenciardn, segtin tengan por
objeto:

a) Los términos y las condiciones de la gestién y la ejecucién del
planeamiento en vigor en el momento de la celebracién del convenio,
exclusivamente, sin que de su cumplimiento pueda derivarse o resultar
innovacién de dicho planeamiento. A los compromisos asumidos por las
partes del convenio les serd de aplicacién la subrogacién legal de los
terceros adquirentes de unidades aptas para la edificacidén, parcelas,
solares o inmuebles.

b) La determinacidén, en su caso ademéds del objeto anterior, del contenido
de posibles innovaciones o alteraciones del planeamiento en vigor, bien
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directamente, bien por ser éstas precisas en todo caso para la viabilidad
de lo estipulado.

4. Los convenios en los que se acuerde el cumplimiento del deber legal
de cesién del aprovechamiento urbanistico no susceptible de apropiacién
mediante el pago de cantidad sustitutoria en metalico, deberan incluir,
como Anexo, la valoracidén pertinente, practicada por 1los servicios
administrativos que tengan atribuida tal funcidén, con caréacter general,
en la correspondiente Administracién. En aquellos que, por su objeto,
sean subsumibles en la letra b) del numero anterior, deberéd, ademés,
cuantificarse todos los deberes legales de cesidén y determinarse la
forma en que éstos seran cumplidos.

5. Seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios
urbanisticos que contravengan, infrinjan, o defrauden objetivamente en
cualquier forma normas imperativas legales o reglamentarias, incluidas
las del planeamiento territorial o wurbanistico, en especial 1las
reguladoras del régimen urbanistico objetivo del suelo y del subjetivo
de los propietarios de éste. Las estipulaciones previstas en la letra
b) del numero 3 anterior sbélo tienen el efecto de vincular a las partes
del convenio para la iniciativa y tramitacién de 1los pertinentes
procedimientos para la innovacidén del planeamiento sobre la base del
acuerdo relativo a la oportunidad, conveniencia y posibilidad de una
nueva solucién de ordenacidn. En ningin caso vincularadn o condicionarén
el ejercicio por la Administraciédn Publica, incluso la firmante del
convenio, de la potestad de planeamiento.”

2.) Respecto a la alegacién referida a la nulidad de las licencias
de obras y de urbanizacién, por Residencial Val de Santo Domingo, S.L.
después de sefialar que en el afio 2004 resultaba dificil conocer hasta
donde llegaba el suelo urbano consolidado pues no se contaba con un plan
de delimitacidédn de suelo urbano y se debia atender a lo féactico,
refiriéndose al articulo 48 del TRLOTAU sobre clasificacién del suelo
en municipios sin plan de ordenacidén municipal, al articulo 69 TRLOTAU
respecto al suelo urbano de reserva y al articulo 129 del mismo texto
legal sobre ejecucidn de actuaciones urbanizadoras en régimen de obras
publicas ordinarias, normativa utilizada por el Ayuntamiento cuando
autorizdé el desarrollo urbanistico, aludiendo a que con la aprobaciédn
definitiva del POM en 2012 se clasificé el suelo como urbano no
consolidado, 1lo que obliga a presentar un programa de actuaciédn
urbanizadora, suponiendo la aprobacidén del nuevo POM la manifestacidn
de la ilegalidad con la concesidén de la licencia de construcciédn,
concluyendo que la causa de nulidad se concreta en la concesién de una
licencia contraviniendo el ordenamiento juridico (articulo 47.1.f) de la
Ley 39/2015).

Dado que la causa de nulidad de las licencias a la que se refiere
el acuerdo de iniciacién de este procedimiento de revisién de oficio es
precisamente la establecida en ese articulo 47.1.f) de la Ley 39/2015, la
causa planteada ya estd recogida en tal acuerdo.

3.) En cuanto a la alegacién relativa a la responsabilidad
patrimonial de la Administracién, solicitando una indemnizacién de dafios
y perjuicios que incluyen el reintegro o devolucién de las tasas e
impuestos de 1las obras (20.515,01 € por viviendas y 1.231,00 € por
urbanizacién) y de la monetizacién del aprovechamiento urbanistico
lucrativo por importe de 13.434,00 €, el aval prestado como garantia de
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la urbanizacién, pérdida patrimonial por ejecucidn hipotecaria valorada
en 356.138,00 €, gastos de honorarios notariales-registrales-técnicos (al
ser anteriores al cédigo técnico de la edificacién) y devolucién del
terreno cedido como viario, he de sefilalar en primer lugar que en la
Consideracién VI del Dictamen n.° 108/2015, de 15 de abril, emitido por
el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, por el que se informa
favorablemente la revisién de oficio y declaracién de nulidad de pleno
derecho de un convenio urbanistico suscrito con Edificaciones Lopalon,
S.L. y licencias de obras de urbanizacién y construccién de viviendas
concedidas a dicha sociedad por parte de este Ayuntamiento, similares
al convenio suscrito con Residencial Val de Santo Domingo, S.L. y
licencias otorgadas a esta mercantil que nos ocupan, se trata este asunto
en los siguientes términos:

“W“ Consecuencias de la revisién de oficio.

A la hora de determinar las consecuencias de la revisidén de oficio
debe partirse que este procedimiento se enmarca como un procedimiento
incidental dentro de un expediente de 1legalizacién de actuaciones
irregulares preexistentes a la aprobacién del POM, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 179.3 del TRLOTAU que sefiala: "no podra
resolverse el expediente de legalizacién sino tras la emisién del
informe del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que debera
dictaminar si la licencia o autorizacién urbanistica que amparaba tales
obras es nula de pleno derecho, a través del procedimiento incidental de
revisidén de oficio, regulado en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun [actualmente articulo 106 de la
Ley 39/2015]. [...] Recibido el correspondiente informe, la
Administracidén resolverd las alegaciones sobre la legalidad de 1la
respectiva licencia o autorizacidn urbanistica, y la continuacidén, en
su caso, del expediente de legalizacién. La tramitacidén del
incidente de revisidén de oficio no suspende la tramitacidédn del
procedimiento de legalizacidén".

Por otra parte, debe tenerse en cuenta dque, conforme al
articulo 102.4 de 1la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, "Las
Administraciones ©publicas, al declarar la nulidad de |una
disposicién o acto, podran establecer, en la misma resoluciébdn, las
indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las
circunstancias previstas en los articulos 139.2 y 141.1 de esta
Ley" [actualmente articulo 106.4 de la Ley 39/2015].

En el presente caso no concurren los dafios invocados por
el interesado (cuyas alegaciones fueron desestimadas por acuerdo
del Pleno de fecha 18/02/2015) toda vez que los informes del
Arquitecto Municipal y el Secretario sefialan que la declaracién de
nulidad de los actos cuestionados, enmarcada en el correspondiente
expediente de legalizacién, no implicard ninguna demolicién de las
viviendas va ejecutadas, ni en las viviendas ejecutadas
parcialmente, ni siquiera en las que se encuentran en estado de
cimentacién, puesto que no se modifica ningun parédmetro de volumetria
o edificabilidad que pudiera afectar a las mismas, en concordancia
con la finalidad expresada del propio POM que, segun sefiala el
Arquitecto Municipal no es otra que "el de legalizar todas las
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actuaciones urbanisticas irregulares”.

Respecto a las cantidades abonadas por el promotor en concepto
de impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, y de monetarizacién
del aprovechamiento urbanistico, no procede su devolucién, aunque si
debera tenerse en cuenta tales pagos a la hora de efectuar los cdlculos
legales que correspondan en el referido expediente de
legalizacién. (..)""”

En segundo lugar he de indicar también que la cuestién de la
responsabilidad patrimonial ya fue analizada en el informe n.° 047.2021,
de 21 de junio, de esta Secretaria-Intervencién, cuyo Fundamento Juridico
Cuarto se trascribe a continuacién:

“CUARTO. De acuerdo con el articulo 106.4 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, en la resolucidén de nulidad de un acto se
puede incorporar de manera discrecional por el Ayuntamiento, el

otorgamiento de una indemnizacién a los interesados si se dan las
circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, es decir, cuando
se haya derivado un dafio efectivo, individualizable, evaluable
econdmicamente, que el particular no tuviese el deber juridico de
soportar, para el supuesto de responsabilidad patrimonial de 1las
Administraciones Publicas.

Segun el articulo 32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, la anulacién en via administrativa
o por el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos o
disposiciones administrativas no presupone derecho a la indemnizacién.

Conforme a la reiterada Jurisprudencia (Sentencia del Tribunal
Supremo de 8 de febrero de 1991; Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de
abril de 2003; Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 1993),
para que se produzca la responsabilidad patrimonial de la Administracién,
se requiere también que exista un dafio antijuridico que no se tenga la
obligacidén de soportar; el daho producido debe ser efectivo, es decir,
realmente se debe haber producido; debe ser evaluable, o lo que es 1lo
mismo, debe ser posible cuantificar la indemnizacidén; la mera anulacidn
en via administrativa o por el orden Jjurisdiccional administrativo de
los actos o disposiciones administrativas no ©presupone derecho
automatico a la indemnizacién.

El sistema de responsabilidad objetiva no convierte a las
Administraciones Publicas en aseguradoras universales de todos 1los
riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o
dafiosa para los administrados, derivada de la actividad de éstos, por
el hecho de que ejerzan competencias en la ordenacidén de un determinado
sector o sea necesaria su autorizacidbn, porque, de lo contrario, se
transformaria aquél en un sistema providencialista no contemplado por
nuestro ordenamiento juridico (Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de
febrero de 1998).

A este respecto de responsabilidad patrimonial y revisién de actos
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para su declaracidén de nulidad, hay que remitirse también a la doctrina
de o6rganos consultivos como la recogida en el Dictamen N.° 426/2009,
emitido con fecha 23/06/2009 por el Consejo Consultivo de Andalucia,
sobre revisidén de oficio de actos nulos, indicando que “... este Consejo
Consultivo, en el momento de apreciar la concurrencia de causa de
nulidad, ha de abstraerse de las hipotéticas consecuencias econdémicas
que pudiera desplegar la revisidén del acto. No podemos olvidar, a tales
efectos, que la tedrica responsabilidad patrimonial que con tanta
frecuencia se esgrime por quien se beneficia del acto administrativo
anulado, habria que ser apreciada en un expediente instruido al efecto,
en el que no se ha de partir de la presuncién de responsabilidad
patrimonial, puesto que el articulo 142.4 de la Ley 30/1992 [actualmente
articulo 32.1 de la Ley 40/2015] claramente establece que la anulacién
del acto en via administrativa no presupone el derecho a la
indemnizacién. Y no estéd de més, llegados a este punto, sefialar que si
bien la indemnizacién en favor de quien se ha visto perjudicado por el
acto administrativo anulado parece, a priori, esgrimible como motivo
para reclamar, no puede decirse lo mismo respecto a la indemnizacién en
favor de quien se ha beneficiado por la actuacién ilegal luego anulada,
obteniendo un lucro al que no habria tenido acceso de haberse actuado
con sujecidén a la normativa de aplicacidén, mas aun en aquellos supuestos
de actuaciones urbanisticas en los que el solicitante de la misma es
sujeto activo y coparticipe con la Administracién en la generacién del
acto administrativo ilegal, que de forma evidente no se sujetaba a la
normativa, siendo conocedor —-inexcusable- de esta circunstancia.”

En el caso que nos ocupa puede considerarse que la promotora
Residencial Val de Santo Domingo, S.L. era conocedora inexcusable de que
el convenio urbanistico firmado y las licencias solicitadas y concedidas
no se sujetaban a la normativa urbanistica de aplicacién, siendo
coparticipe en la generacién del acto administrativo ilegal, maxime
cuando tanto el proyecto de urbanizacidén como el proyecto de ejecucién
de 15 viviendas presentados por dicha mercantil figuraban con visado
denegado por el Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha,
adjuntédndose informe de éste en el que se indicaba claramente que el
visado ha sido denegado por motivos de inexistencia en el municipio de

25

plan de ordenacién urbanistica (Plan de Ordenacién Municipal, Plan de
Delimitacién de Suelo Urbano o antiguas Normas Subsidiarias
Municipales), no pudiéndose informar urbanisticamente 1la propuesta
examinada al no comprenderse el contenido de la misma en las precisiones
establecidas en los entonces vigentes articulos 109 de la Ley 2/1998,
de 4 de junio, de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica
de Castilla-La Mancha, y 109 del Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La
Mancha.”

Por ello, en el presente caso no habria que indemnizar a Residencial
Val de Santo Domingo, S.L., siendo dicha mercantil en la actuacién

urbanistica que nos ocupa sujeto activo y coparticipe con el Ayuntamiento
en la generacién del acto administrativo ilegal, que de forma evidente no
se sujetaba a la normativa, siendo conocedor -inexcusable- de esa
circunstancia. La urbanizacién incluida en la U.A. 04 del P.O.M. es
legalizable y no implica demolicién de las viviendas que ya estan
ejecutadas, ni de las viviendas ejecutadas parcialmente, puesto que no se
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modifica ningdn parametro de volumetria o edificabilidad que pudiera
afectar a la demolicién parcial de las viviendas, como se indica
expresamente por el Arquitecto municipal en el mencionado informe emitido
el 27/09/2021.

En cuanto a la devolucién de los impuestos de obras o construcciones
y la monetizacién del aprovechamiento urbanistico solicitada, no procede
su toma en consideracién en este momento del procedimiento de revisidén de
oficio del convenio urbanistico y licencias que nos ocupan. Lo abonado por
Residencial Val de Santo Domingo, S.L. por dichos conceptos debera ser
tenido en cuenta por el Ayuntamiento y deberan efectuarse los calculos
legales que correspondan, una vez que se realicen todos los tramites del
expediente de legalizacién a través del Programa de Actuacién Urbanizadora
(P.A.U.), asi como la tramitacién del expediente de reparcelacién y nuevas
licencias de obras. La reparcelacién, segln el articulo 92.2 del TRLOTAU,
puede tener por objeto la justa distribucién de los beneficios y cargas
derivados de la ordenacidén urbanistica, incluido los gastos de
urbanizacién y gestidén; la regularizacién de 1las fincas o parcelas
existentes; la localizacién del aprovechamiento urbanistico en suelo apto
para la edificacién conforme al planeamiento; la adjudicacién a 1la
Administracién Municipal de los terrenos de cesién destinados a dotaciones
publicas, asi como, la adjudicacién a la Administracién actuante de los
solares en los que se materialice la participacién de ésta en 1las
plusvalias generadas por la actuacién urbanistica; la sustitucién en el
patrimonio de los propietarios, en su caso forzosa y en funcién de los
derechos de éstos, de las fincas originarias por solares resultantes de
la ejecucién. E1 articulo 93 del TRLOTAU recoge los criterios a los que
deberan ajustarse los proyectos de reparcelacién.

Respecto a lo alegado por la mercantil sosteniendo que los

proyectos técnicos devienen en inservibles al ser elaborados con
anterioridad al cédigo técnico de edificacidén, hay que estar a 1lo
sefialado por el Arquitecto municipal en su informe de 27/09/2021
trascrito mas arriba, segun el cual “(..) El proyecto presentado, de las
15 viviendas unifamiliares y garajes, en el Ayuntamiento, es Legalizable
segun el POM de Santo Domingo Caudilla.
La adaptacién de las viviendas, a la actual Normativa de Edificacién,
(CTE), no supone ninguna demolicién de las viviendas que ya estan
ejecutadas, ni de las viviendas ejecutadas parcialmente, puesto que no
se modifica ningun parametro de volumetria o edificabilidad que pudiera
afectar a la demolicidén parcial de las viviendas. (..)” Por tanto, la
nulidad de las licencias de obras de edificacién y la legalizacién de la
urbanizacién de la U.A.-04 del P.O.M. no implica ni supone la demolicidén
de las viviendas.

En cuanto a la garantia constituida mediante aval bancario en
relacién a las obras de urbanizacidén, hay que estar a lo dispuesto en
la Sentencia firme n.° 343/2015 dictada con fecha 06/11/2015 por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.° 3 de Toledo en el

26

Procedimiento Abreviado N.° 67/2015-C, por la que se desestima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la entidad Residencial Val
de Santo Domingo, S.L. contra la resolucién de este Ayuntamiento N.°
229/2014, de fecha 15/12/2014, por la que se desestiman las solicitudes
de devolucidédn del aval n.° 19.900 de fecha 30/05/2006 de Caja Rural de
Toledo, Sociedad Coop. de Crédito, por importe de 19.251,21 €, resolucidén
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administrativa confirmada por dicha sentencia por ser ajustada a Derecho.
Asimismo, segun el articulo 182, apartados 1 y 4, del Decreto 29/2011,
de 19/04/2011, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de
Ejecucién del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y
de la Actividad Urbanistica, la recepcién definitiva produciré todos sus
efectos con el levantamiento de acta de recepcién de las obras
ejecutadas; las obras de urbanizacién ejecutadas se someteran al plazo
de garantia que se hubiere previsto con ocasién de 1la aprobacién
definitiva del Programa o, en su caso, en el convenio por el gue se
formalice la adjudicacién de la ejecucidn de éste, y que no podra ser
inferior a un afio a contar desde el dia siguiente a la formalizacién del
acta de recepcién; transcurrido el plazo de garantia sin deficiencias o
con éstas subsanadas se extingue la responsabilidad del urbanizador y
el Municipio procedera a la devolucién al urbanizador de la garantia
constituida. No existe acta de recepcién de las obras de urbanizacién

ejecutadas.

En atencién a todo 1lo expuesto, procederia desestimar las
alegaciones presentadas por Residencial Val de Santo Domingo, S.L. en
el expediente de Revisién de oficio del convenio urbanistico de fecha
18/08/2004, suscrito entre este Ayuntamiento y dicha mercantil, asi como
de la licencia de obras de construccién de 15 viviendas en terrenos
ubicados entre las calles Camino de la Veguilla y Camino Hondo, concedida
a dicha sociedad por acuerdo del Pleno adoptado en sesién de fecha
26/05/2006 (Expte. n.° 14/2006), y la licencia de obras de urbanizacién
de vial de nueva creacién en Camino Veguilla con Camino Hondo (Expte.
n.° 56/2004) otorgada a la citada promotora por acuerdo del Pleno en
sesién de fecha 24/09/2004. (..)"""

A continuacidn, considerando 1los antecedentes de hecho y
fundamentos juridicos mas arriba transcritos y contenidos en los informes
n.°s 047/2021, de 21 de junio, y 082/2021, de 27 de septiembre, emitidos
por la Secretaria-Intervencién de este Ayuntamiento, asi como el informe
técnico emitido por el Arquitecto Municipal con fecha 27/09/2021, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2.j) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el articulo
106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas, el Pleno de la Corporacidn, con
los cinco (5) votos favorables de los concejales del Grupo P.S.O.E.,
tres (3) abstenciones de los concejales del Grupo P.P. (2) y del concejal
No Adscrito (1), asi como ningun voto en contra,

ACUERDA

Primero.- Desestimar las alegaciones formuladas por Residencial
Val de Santo Domingo, S.L. el dia 22/09/2021 en relacién al expediente
de revisién de oficio del convenio urbanistico firmado el 18/08/2004
entre este Ayuntamiento y Residencial Val de Santo Domingo, S.L., y de
las licencias de obras de urbanizacién y construccién derivadas del
mismo otorgadas por acuerdos del Pleno de 24/09/2004 y 26/05/2006, por
los motivos expresados en los informes municipales juridico y técnico
emitidos e indicados méas arriba.

Segundo.- Aprobar la PROPUESTA DE RESOLUCION del procedimiento de
revisién de oficio de los actos nulos de pleno derecho referidos al
Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo)
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convenio urbanistico de fecha 18/08/2004 suscrito entre el Ayuntamiento
de Santo Domingo-Caudilla y Residencial Val de Santo Domingo, S.L., y a
las licencias de obras de urbanizacién y construccién de 15 viviendas
concedidas por acuerdos del Pleno adoptados con fechas 24/09/2004 y
26/05/2006 (Exptes n.°s 56/2004 y 14/2006), entendiendo que procede su
declaracién de nulidad de pleno derecho al encontrarse dichos actos
incursos en las siguientes causas de nulidad establecidas en el articulo
47.1, concretamente los apartados e) y f) respecto al convenio y el
apartado f) en relacién a las licencias, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas:

e) Se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido.

f) Son actos expresos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carece de los requisitos
esenciales para su adquisicién.

Tercero.- Solicitar Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha en relacién con el expediente de revisién de oficio
del referido convenio urbanistico y de las mencionadas licencias de
obras de urbanizacién y construccién.

Cuarto.- Acordar la suspensién en el cémputo del plazo para
resolver el procedimiento de revisién de oficio de los actos nulos de
pPleno derecho referidos al convenio urbanistico y a las licencias de
obras de urbanizacién y construccién que nos ocupan, al haberse recabado
en el apartado anterior el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha, conforme al articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas, y a fin de que dicho procedimiento iniciado el 24/06/2021 no
incurra en caducidad por el transcurso del plazo de seis meses desde su
inicio fijado por el articulo 106.5 de la mencionada Ley 39/2015.

PARTE DE CONTROL (DACION DE CUENTAS, MOCIONES, RUEGOS Y PREGUNTAS) :

QUINTO. DACION DE CUENTAS DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA
ALCALDIA PRESIDENCIA NUMEROS 108.2021 A 191.2021.

Por la Sra. Alcaldesa, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 42 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento vy Régimen Juridico de las Entidades
Locales, se da cuenta y se pone a disposicién de los concejales presentes
en lo que respecta a las resoluciones indicadas, dandose por enterados.

SEXTO. INFORME DE LA SECRETARIA-INTERVENCION SOBRE RESOLUCIONES
DE LA ALCALDIA CONTRARIAS A REPAROS EFECTUADOS.

Por el Sr. Secretario-Interventor se indica que, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 218 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el gque se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, ha elevado por su parte a este
Pleno el siguiente informe que se transcribe a continuacién sobre
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Resoluciones de la Alcaldia contrarias a reparos efectuados:

““INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION ntimero 083.2021 QUE SE ELEVA AL PLENO SOBRE
RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA CONTRARIAS A REPAROS EFECTUADOS.

Dando cumplimiento al articulo 218 "Informes sobre resolucidén de
discrepancias" del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
dispone lo siguiente:

"l. El oJrgano interventor elevard informe al Pleno de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los
reparos efectuados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos. Dicho informe atenderd unicamente a aspectos y cometidos
propios del ejercicio de la funcidén fiscalizadora, sin incluir cuestiones de
oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el
orden del dia de la correspondiente sesidn plenaria.

El Presidente de la Corporacién podrda presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacidn.

2. Sin perjuicio de 1lo anterior, cuando existan discrepancias, el
Presidente de la Entidad Local podrd elevar su resolucidén al érgano de control
competente por razoén de la materia de la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera.

3. El 6rgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas
las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y
por el Pleno de la Corporacidén contrarios a los reparos formulados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. A la
citada documentacion deberd acompanar, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacidén local."

Quien suscribe emite el siguiente INFORME para su elevacidn al Pleno sobre
las siguientes Resoluciones de la Alcaldia contrarias a los reparos efectuados:

Resolucidén de Alcaldia N.° 144/2021, de 16 de julio, por la que se aprueba la
relacién de facturas n.° 03.2021, con reparo emitido por la Intervencidn en el
informe n.° 061.2021 en relacidn a algun documento contenido en la misma.

Resolucidén de Alcaldia N.° 151/2021, de 4 de agosto, por la que se aprueba la
relacidn de facturas n.° 04.2021, con reparo emitido por la Intervencidén en el
informe n.° 066.2021 en relacion a algunas facturas contenidas en la misma.

Resolucidén de Alcaldia N.° 168/2021, de 13 de agosto, por la que se aprueba la
relacidén de facturas n.° 05.2021, con reparo emitido por la Intervencidén en el
informe n.° 072.2021 en relacidn a algun documento contenido en la misma.

El presente informe se trasladard a la Secretaria para su inclusidn en el
orden del dia de la préxima sesion ordinaria del Pleno de la Corporaciodn, en
cuanto que dicha Secretaria asiste a la Alcaldia para la fijacion del citado
orden del dia.

En Santo Domingo-Caudilla, a 27 de septiembre de 2021.
EL INTERVENTOR,

Fdo.: Isidoro Pinilla Martin.
Documento firmado electrdénicamente al margen

El Pleno de la Corporacidén se da por enterado.

SEPTIMO. COMUNICACIONES DE LA ALCALDIA.

No se realizan.
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OCTAVO. EN SU CASO, MOCIONES DE URGENCIA.

Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia,
y antes de entrar en el turno de ruegos y preguntas, de conformidad con
lo preceptuado en el art. 91.4 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre,
Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, por parte de la Sra. Alcaldesa se pregunta a los
Sres. Portavoces si alguno de los Grupos Politicos desea someter a la
consideracién del Pleno, por razones de urgencia, algun asunto no
comprendido en el orden del dia que acompafiaba a la convocatoria y que
no tenga cabida en el punto siguiente.

No se presentan.

NOVENO. EN SU CASO, RUEGOS Y PREGUNTAS.

* RUEGOS

- Por el Sr. Corral se realizan estos ruegos:

1.°) Que el cementerio no se utilice como escombrera, habiendo
malestar en personas del pueblo que le han dicho que los muertos no se
lo merecen.

La Sra. Alcaldesa indica que se han talado dos cipreses en el
cementerio por una empresa y ahora por el personal contratado en el Plan
de Empleo 2021 se va a pintar y a realizar labores de mantenimiento.

2.°) Que se haga constar respecto al acto de nombramiento de Salomé
Diaz Rodriguez como Hija Predilecta que el pueblo queria que se hiciera
con mas publicidad previa a su celebracidén, ya que parece que se hizo
como a escondidas.

La Sra. Alcaldesa sefiala que en un principio se quiso aprovechar
el dia del pregdn de las fiestas patronales para realizar el acto formal
del nombramiento de Hija Predilecta porque después Salomé se iba del
municipio, pero debido a que se extendid mucho en el tiempo el acto del
pregdén, se acordd con Salomé posponer la entrega del titulo honorifico
para el dia 26 de julio, festividad de Santa Ana, en el saldn de plenos
del Ayuntamiento, siendo reducida la asistencia del publico para cumplir
con la normativa sanitaria de aforo permitido.

El Sr. Corral alude a que también se ha hecho deprisa la
inauguracién de la obra de restauraciédn del cafio después de estar abierto
el agujero tanto tiempo.

- E1 Sr. Martin efectlia los siguientes ruegos:

1.°) Que se haga constar que el personal municipal es insuficiente
para llevar a cabo pronto el arreglo de las averias de agua, etc que se
producen, no disponiendo del tiempo necesario, y que en relacidn a unos
trabajos para mover el cableado de la luz en la C/ General Primo de
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Rivera vino una empresa.

La Sra. Alcaldesa aclara sobre el ultimo asunto planteado que fue
algo puntual porque ese dia no estaba el trabajador municipal Ernesto
que normalmente realiza los trabajos de electricidad y por eso se llamd
a Jesus Esteban, dado que era una situacidén urgente planteada un viernes
y el lunes siguiente comenzaban las obras de derribo de un inmueble en
la citada calle, requiriéndose la retirada previa de los cables de la
fachada.

2.°) Que se deje constancia sobre la posible existencia de averias
de agua en el pueblo que ni se saben, ya que le ha parecido gque baja méas
agua de la cuenta en la zona de Oramba. También sefiala que el cauce del
pozo de La Venta lo ha visto con demasiado caudal, pudiendo ser sefial
de haber averias que no den la cara y hagan que el agua vaya al desagie.

La Sra. Alcaldesa indica que tras las averias ocasionadas por la
borrasca “Filomena” si que hubo m&s consumo de agua, pero después se han
ido revisando los m3 y los consumos son mads estables.

3.°) Que conste que al ser publico no se puede cortar el camino de
Gerindote como se ha hecho.

Por la Sra. Alcaldesa se explica que habldé con los agricultores y
no habia problema para el corte temporal del camino porque no iban a
pasar mucho por alli, ha estado cerrado cuatro semanas y luego se ha
abierto, una vez que se ha conseguido cortar de raiz el botelldn que se
venia organizando en esa zona con el consiguiente peligro ocasionado por
los coches que entraban al camino desde la carretera Toledo-Avila, ademas
de la suciedad que se generaba.

* PREGUNTAS
- El Sr. Corral formula estas preguntas:

1.2) ¢No se han realizado contratos en relacidén al “Verano Diver”?
:Cémo se ha pagado?

La Sra. Alcaldesa responde que se dijo en otra sesidén que se ha
seguido el mismo sistema de siempre respecto a ese programa.

El Sr. Corral indica que se hizo al principio asi, pero luego hubo
una inspeccidén de trabajo y habia que dar de alta a los monitores; cuando
el club deportivo tenia suscrito un convenio con el Ayuntamiento por el
que se le concedia una subvencidn para la realizacidn de actividades se
justificaban los gastos mediante la presentacidén de recibos firmados por
los monitores hasta que después se les tuvo que dar de alta en la
seguridad social; si algtn nifio se hacia dafio durante la realizacidén de
las actividades deportivas por el club era éste el que estaba en medio
y el Ayuntamiento no estaba primero.

2.%) ¢Las contrataciones realizadas a Virginia y Myriam como
empleadas de limpieza se han hecho en base a una bolsa de trabajo antigua
que se formd cuando Maudilio era Alcalde?
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La Sra. Alcaldesa contesta que las contrataciones se han realizado
sobre una bolsa de trabajo constituida en 2020 para la contratacidn
laboral temporal de Personal de Limpieza, y en base a la cual se han
hecho contratos para limpieza extraordinaria del colegio subvencionado
por la Diputacidén y otras contrataciones para atender necesidades de
limpieza municipal como en el caso de Virginia y Myriam.

3.%) :Qué vamos a hacer con los trabajadores municipales teniendo
en cuenta que para realizar la limpieza viene una empresa, la poda
también la ha hecho otra empresa o el arreglo de averias que asimismo
lo hace una empresa?

Por la Sra. Alcaldesa se responde que el pueblo ha crecido y hay
que recurrir a empresas externas porque con el personal municipal no se
llega para cubrir todas las necesidades, haciendo referencia también a
que ahora se han contratado nuevos trabajadores del Plan de Empleo 2021,
lo cual permitird contar con mayores recursos humanos para la limpieza
viaria y mantenimiento de instalaciones municipales.

La Sra. Forero manifiesta que con solamente tres operarios no se
pueden atender todas las necesidades.

La Sra. Alcaldesa indica que en los presupuestos del préximo afio
habria que dotar una plaza mas de operario municipal.

Por el Sr. Martin se considera que se deberia haber creado antes
otra plaza més de operario. También sostiene que los operarios
municipales trabajan de forma descoordinada, de mala manera y poco,
dejando constancia que no tiene nada en contra de nadie. Asimismo hace
referencia a que la gente se queja, ya que no estd de acuerdo en que
haya personas del pueblo en el paro y vengan maquinas de empresas a
realizar trabajos.

La Sra. Alcaldesa sefiala que si no hay gente de bolsa hay que tirar
de empresas externas para determinados trabajos.

El Sr. Corral indica que habrd que sacar una bolsa de trabajo en
el mes de enero para que en noviembre se contraten los podadores; también
podria dedicarse Diego a la poda, que sabe hacerlo, y contratarse a
personal de limpieza de otra bolsa existente; asimismo hace mencidén a
que la gente del pueblo le dice a él que vienen las empresas a realizar
trabajos.

El Sr. Martin considera que todos queremos que entre gente del
pueblo a trabajar en el Ayuntamiento, cuando entra alguien de fuera no
le gusta y la gente lo comenta; aun asi habria problemas, aunque todos
sean del pueblo porque todos quieren entrar a trabajar.

4.2%) ;Por qué no aparece como denegada ni concedida al Ayuntamiento
una subvencidén de la Diputacidn para dotacidén y mejora de equipamiento
cultural (altavoces, focos, etc)?

La Sra. Alcaldesa contesta gque no recuerda si la convocatoria se
referia a subvenciones en las que habia que optar entre solicitar
equipamiento o actividades.
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5.%) ¢Se ha pagado 1la subvencidén municipal destinada a la
hosteleria local?

La Sra. Alcaldesa responde que se estéd pendiente de sacar las bases
reguladoras de las ayudas a la hosteleria local, una vez redactadas por
parte de la Secretaria.

6.%) ¢Se ha concedido ya la subvencidén a la Asociacidén Nazareno?

Por el Sr. Secretario se contesta que todavia no se ha suscrito el
convenio correspondiente a la subvencidén nominativa prevista en el
presupuesto general de 2021.

La Sra. Alcaldesa indica también que la citada asociacién tiene
que presentar el proyecto de actividades que va a realizar.

7.%) ¢Por qué Sheila Garcia con titulo de maestra de educacidn
infantil aparece excluida por causa de la titulacidén exigida en el
proceso selectivo para la formacidén de la bolsa de trabajo de cuidadores
de menores del Plan Corresponsables cuya actividad se ha denominado
“CONCILIA TE” por el Ayuntamiento, siendo dicho titulo superior al
requerido?

El Sr. Secretario responde que fue excluida porque no presentd la
titulacién exigida en las Dbases de 1la convocatoria conforme a la
normativa reguladora del Plan Corresponsables, que debe ser el titulo de
Técnico Superior en Educacién Infantil, Técnico Superior en Animacidn
sociocultural y turistica, Técnico Superior en Enseflanza y animacién
socio deportiva, Técnico Superior en Integracidén social, Monitor de ocio
y tiempo libre, Auxiliar de Educacidén Infantil o de Jardin de Infancia.

La Sra. Forero considera que Sheila como maestra entraria a
trabajar en un puesto menor al que corresponde a su titulacidén si se
hubiese puesto en las bases el titulo de maestro como requisito de
acceso, no siendo su trabajo el de cuidador de menores, por lo que las
titulaciones estédn para eso, ya que de otra manera las personas con
titulacién inferior no podrian acceder al puesto de cuidador.

La Sra. Alcaldesa matiza que son dos cosas diferentes, tratéandose
de hacer animacidén sociocultural en el puesto de monitor-cuidador de
menores.

Y no habiendo més asuntos que tratar, siendo las veintidds horas
y diez minutos, se levantd la sesidn por la Sra. Alcaldesa Presidenta,
extendiéndose la presente acta por mi parte, el Secretario, de lo que
doy fe publica, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 92 bis
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacidén y sostenibilidad de la Administracidén Local, en relacidn
con el Art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracidén Local
con habilitacidén de caréacter nacional, autorizandola como Secretario con
mi firma y con el V°. B°. de la Sra. Alcaldesa, de conformidad con 1lo
establecido en el art. 110.2 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de
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noviembre, Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales.

Remitase, en cumplimiento de 1lo preceptuado en la normativa
vigente, una copia de la presente a los o6rganos competentes de la
Administracidén General del Estado y de la Comunidad Autdénoma de Castilla-
La Mancha.

V.° B.°
LA ALCALDESA-PRESIDENTA, EL SECRETARIO,
Fdo.: Silvia del Olmo Silvestre. Fdo.: Isidoro Pinilla Martin.

Documento firmado electrénicamente al margen
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