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ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO-

CAUDILLA NÚMERO 05.2021, CELEBRADA EL DÍA TREINTA DE SEPTIEMBRE. 

 

En Santo Domingo-Caudilla, a treinta de septiembre de dos mil 

veintiuno, se reúnen, en el salón de sesiones de la Casa Consistorial, 

a las veinte horas y treinta minutos, en primera convocatoria, los Sres. 

Concejales relacionados a continuación, para celebrar la sesión plenaria 

ordinaria a la que han sido convocados por resolución de la Alcaldía 

Presidencia. 

 

ASISTENTES: 

 

*SRA. ALCALDESA PRESIDENTA: D.ª Silvia del Olmo Silvestre (Grupo P.S.O.E). 

 

*SRES./SRAS. CONCEJALES/AS (por orden alfabético): 

- D. Roberto Jesús Corral del Olmo (Grupo P.P.).   

- D.ª Alicia Forero Prieto (Grupo P.S.O.E).  

- D. Roberto García Laredo (Grupo P.P.) 

- D.ª Ana López del Olmo (Grupo P.S.O.E).  

- D. Mariano Martín Ramos (No Adscrito).  

- D.ª María Paloma Pérez Palomo (Grupo P.S.O.E).  

- D.ª Cristina Serrano Bermejo (Grupo P.S.O.E).  

 

      No asiste D. Joaquín Florido Sánchez (Grupo P.S.O.E), si bien  excusa  

su inasistencia. 

 

Actúa como SECRETARIO D. Isidoro Pinilla Martín, Secretario-

Interventor del Ayuntamiento. 

 

Bajo la Presidencia de la Sra. Alcaldesa-Presidenta, D.ª Silvia 

del Olmo Silvestre, y con la asistencia preceptiva del Sr. Secretario, y 

una vez comprobada la existencia de quórum suficiente de asistencia, se 

abre la sesión para debatir y, en su caso, adoptar acuerdos sobre los 

asuntos incluidos en el orden del día. 

 

 PARTE RESOLUTIVA (ACUERDOS): 

 

PRIMERO. APROBACIÓN, EN SU CASO, DEL BORRADOR DE ACTA DE LA SESIÓN  

PLENARIA NÚMERO 04.2021, DE 24 DE JUNIO. 

De conformidad con el art. 91 del R.D. 2568/1986, de 28 de 

noviembre, Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico 

de las Entidades Locales, por parte de la Sra. Alcaldesa Presidenta en 

funciones se pregunta a los asistentes si tienen que formular alguna 

observación al borrador de acta n.º 04.2021 de la sesión anterior 

celebrada el día veinticuatro de junio de 2021, que ha sido distribuida 

a los presentes. 

 

Tras ello, estando presentes ocho (8) de los nueve (9) concejales 

que integran la Corporación, es celebrada la votación, mostrándose 

conformes todos, siendo aprobada el acta referenciada por unanimidad de 

los miembros presentes de la Corporación. 
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SEGUNDO. APROBACIÓN INICIAL, SI PROCEDE, DE LA MODIFICACIÓN 

PRESUPUESTARIA N.º 10/2021, CON LA MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE CRÉDITOS 

ENTRE APLICACIONES PRESUPUESTARIAS PERTENECIENTES A DISTINTA ÁREA DE 

GASTO, PARA FINANCIAR GASTOS DE INVERSIÓN. 

------- 

Por indicación de la Alcaldía interviene el Sr. Secretario, 

señalándose por éste que en la Memoria obrante en el expediente se 

recogen las aplicaciones presupuestarias en que se concreta la 

modificación que nos ocupa, consistente en transferencia de créditos 

entre aplicaciones presupuestarias pertenecientes a distinta área de 

gasto, justificándose en la citada Memoria que se hace necesaria para 

poder llevar a cabo en 2021 gastos consistentes en obras de   

“Pavimentación, Adoquinado y Red de Abastecimiento de Agua de la C/ José 

Antonio, C/ Trampa y C/ Mateo Maderal Vaquero, de Santo Domingo-

Caudilla”, para lo cual por la Diputación con fecha 16/07/2021 ha 

concedido una subvención de 58.333,33 € en base a la que se ha generado 

crédito por Resolución de la Alcaldía N.º 187/2021, de 22/09/2021, no 

siendo suficiente para la financiación total de la obra de 70.981,38 €, 

por lo que debe realizarse por la cuantía necesaria de 12.648,05 € esta 

modificación de créditos. 

 

El Sr. García pregunta en qué estado se queda la aplicación 

presupuestaria de festejos tras financiar la modificación presupuestaria 

que se trae a este Pleno. 

 

Por el Sr. Secretario se contesta que teniendo en cuenta todas las 

modificaciones de crédito realizadas la aplicación de festejos quedaría 

con un importe de 32.427,31 € con el cual se han atendido los gastos de 

las fiestas patronales. 

 

El Sr. García pregunta si habrá crédito presupuestario suficiente 

para los gastos de las fiestas del patrono y de navidades. 

 

La Sra. Alcaldesa responde que sí. 

------- 

VISTA la Memoria de la Alcaldía relativa a la modificación 

presupuestaria para financiar gastos consistentes en obras de   

“Pavimentación, Adoquinado y Red de Abastecimiento de Agua de la C/ José 

Antonio, C/ Trampa y C/ Mateo Maderal Vaquero, de Santo Domingo-

Caudilla”, para lo cual por Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Excma. 

Diputación Provincial de Toledo adoptado con fecha 16 de julio de 2021 

se concedió a este Ayuntamiento una subvención de 58.333,33 € en base a 

la que se ha aprobado la correspondiente generación de créditos mediante 

Resolución de la Alcaldía N.º 187/2021, de fecha 22/09/2021, la cual no 

es suficiente para la financiación total de la realización de la obra, 

cuya cuantía es de 70.981,38 € según proyecto redactado en mayo de 2021 

por el Arquitecto Municipal, por lo que se hace necesario llevar a cabo 

otra modificación presupuestaria para la correspondiente dotación de la 

parte restante de 12.648,05 €. 

 

VISTO el informe emitido por la Secretaría-Intervención n.º  

080/2021, de 22 de septiembre. 

 

CONSIDERANDO lo dispuesto en los artículos 179 y 180 del Real 

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 
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Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 40 a 

42 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, en materia de Presupuestos.  

 

Acto seguido, estando presentes ocho (8) de los nueve (9) 

concejales que integran la Corporación, es celebrada la votación, siendo 

el punto aprobado por unanimidad de los miembros presentes de la 

Corporación. 

 

En su virtud, el Pleno, por el quórum indicado,  

ACUERDA 

Primero. Aprobar inicialmente la modificación n.º 10/2021 al 

vigente Presupuesto General de este Ayuntamiento para el ejercicio 2021, 

para financiar gastos de inversión, mediante la modalidad de 

transferencia de créditos entre las aplicaciones presupuestarias 

pertenecientes a distinta área de gasto que a continuación se detallan: 

 

Altas en Aplicaciones de Gastos 

Aplicación 

Presupuestaria 

Descripción Euros 

Programa Económica   

 

1532 

 

619.01  

P.E.I.2021. PAVIMENTACIÓN, ADOQUINADO 

Y RED DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA 

C/ JOSÉ ANTONIO, C/ TRAMPA Y C/ MATEO 

MADERAL VAQUERO. 

 

12.648,05 

   

TOTAL GASTOS 

  

 12.648,05 

 

Bajas en Aplicaciones de Gastos 

Aplicación Presupuestaria Descripción Euros 

Programa Económica   

 

338 

 

226.10  

                                  

Festejos Populares 

 

12.648,05 

  TOTAL GASTOS 12.648,05 

 

La baja en la aplicación presupuestaria correspondiente a 

“Festejos Populares” obedece a la previsión de no utilización de todos 

los créditos presupuestarios incluidos en dicha aplicación. 

 
Segundo. Exponer este expediente al público mediante anuncio 

insertado en el Boletín Oficial de la Provincia de Toledo, por quince 

días, durante los cuales los interesados podrán examinarlo y presentar 

reclamaciones ante el Pleno. El expediente se considerará 

definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen 

presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrá de un 

plazo de un mes para resolverlas. 

 

Tercero. Dése traslado del presente acuerdo a los Servicios de 

Intervención y Tesorería a los efectos oportunos. 
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TERCERO. APROBACIÓN, SI PROCEDE, DE LA DENOMINACIÓN DE LA CASA DE 

LA CULTURA COMO “SALOMÉ DÍAZ RODRÍGUEZ”. 

------- 

Por indicación de la Alcaldía, el Sr. Secretario explica a los 

presentes el contenido de este punto. 

 

El Sr. Martín manifiesta que la colocación de los rótulos en la 

Casa de la cultura se ha hecho antes de la celebración de este Pleno. 

 

Por la Sra. Alcaldesa se indica que los rótulos se colocaron 

aprovechando el nombramiento de Hija Predilecta de Salomé Díaz Rodríguez 

que se acordó por el Pleno en sesión de 24/06/2021 y así se dijo a todos 

los concejales.  

 

El Sr. García recuerda que todavía queda pendiente la colocación 

del rótulo en el campo de fútbol municipal con la denominación “Pablo 

López García” ya acordado por el Pleno. También hace referencia a que 

la moción que presentó el Grupo P.P. para que se dedicase una calle a 

Miguel Ángel Blanco por el Pleno no se aprobó, pero sí se habló de poner 

el nombre genérico de una calle dedicada a las víctimas del terrorismo. 

------- 

VISTA la propuesta realizada el 18 de junio de 2021 por la 

Asociación Coral Santo Domingo sobre la oportunidad e idoneidad de 

proceder a denominar la Casa de la Cultura con el nombre de  “Salomé 

Díaz Rodríguez”, como merecido homenaje a tan insigne hija del pueblo 

de Val de Santo Domingo, destacándola como la autora y compositora de 

himnos dedicados a los Santos Patronos, Santo Domingo de Silos y Santa 

Ana, además del himno dedicado a Ntra. Sra. de los Dolores y la 

composición del acto de celebración especial para la tradicional Pradera 

que se realiza en la fiesta de San Isidro, habiendo dirigido durante más 

de 25 años la Coral de Santo Domingo, participando activamente todos los 

años en las Fiestas Patronales, y habiendo servido el Coro como Escuela 

de Música en el municipio. 

VISTO el informe-propuesta de resolución del órgano instructor del 

procedimiento de fecha 27/09/2021, que ha considerado que han quedado 

acreditados los merecimientos que justifican favorablemente la 

denominación de la Casa de la Cultura como “Salomé Díaz Rodríguez”, 

teniendo en cuenta la biografía recogida en el expediente recientemente 

tramitado para el nombramiento de Salomé Díaz Rodríguez como Hija 

Predilecta por acuerdo del Pleno de fecha 24/06/2021, en reconocimiento 

a su recorrido profesional a nivel internacional y muy especialmente a 

la gran labor realizada en nuestro pueblo en pro de la música, la cultura, 

el arte y nuestro folklore, así como atendiendo también a la propuesta 

de la Asociación Coral. 

CONSIDERANDO lo establecido en los artículos 50.24, 189 y 191 del 

Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 

Entidades Locales aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de 

noviembre, y el artículo 17 del Reglamento de Honores y Distinciones de 

este Ayuntamiento, será el Pleno del Ayuntamiento el órgano que resolverá 

sobre la concesión de esta distinción honorífica por mayoría absoluta 

del número legal de miembros de la Corporación. 
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Seguidamente, estando presentes ocho (8) de los nueve (9) 

concejales que integran la Corporación, es celebrada la votación, siendo 

el punto aprobado por unanimidad de los miembros presentes de la 

Corporación.  

 

Por tanto, el Pleno, por el quórum indicado de mayoría absoluta,  

 

ACUERDA 

Primero. Aprobar la denominación de la Casa de la Cultura como  

“Salomé Díaz Rodríguez”, en reconocimiento a su recorrido profesional a 

nivel internacional y muy especialmente a la gran labor realizada en  

nuestro pueblo en pro de la música, la cultura, el arte y nuestro 

folklore. 

Segundo. Comunicar la denominación honorífica del edificio 

municipal a la interesada a la que se otorga tal distinción. 

CUARTO. APROBACIÓN, SI PROCEDE, DE LA PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO DEL EXPTE. N.º 161/2021 PARA LA REVISIÓN DE OFICIO DE LOS 

ACTOS NULOS DE PLENO DERECHO REFERIDOS AL CONVENIO URBANÍSTICO DE FECHA 

18/08/2004 SUSCRITO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO-CAUDILLA Y 

RESIDENCIAL VAL DE SANTO DOMINGO, S.L., Y A LAS LICENCIAS DE OBRAS DE 

URBANIZACIÓN Y CONSTRUCCIÓN DE 15 VIVIENDAS CONCEDIDAS POR ACUERDOS DEL 

PLENO ADOPTADOS CON FECHAS 24/09/2004 Y 26/05/2006 (EXPTES. N.ºS 56/2004 

Y 14/2006).                         ------- 

Por indicación de la Alcaldía, el Sr. Secretario explica a los 

presentes el contenido de este punto. 

 

El Sr. Corral considera que no está tan claro que no haya que 

devolverse el dinero ingresado por Residencial Val de Santo Domingo, 

S.L. por los conceptos de impuesto sobre construcciones, instalaciones 

y obras, aprovechamientos urbanísticos, etc; no se puede comparar con 

el caso de Edificaciones Lopalón, S.L., ya que en la revisión del 

convenio y licencias que se declararon nulos ese promotor necesitaba 

legalizar la urbanización y las viviendas, a diferencia de Residencial 

Val de Santo Domingo, S.L. que no va a construir y dará las vueltas que 

sean para conseguir que se le devuelva el dinero; hay 30 convenios 

urbanísticos firmados cuyas nulidades podrían conllevar la devolución 

de todo lo pagado. 

 

El Sr. Secretario indica que el Consejo Consultivo de Castilla-La 

Mancha ya emitió el Dictamen n.º 108/2015, de 15 de abril, por el que 

se informó favorablemente la revisión de oficio y declaración de nulidad 

de pleno derecho de un  convenio urbanístico suscrito con Edificaciones 

Lopalon, S.L. y licencias de obras de urbanización y construcción de 

viviendas concedidas a dicha sociedad por parte de este Ayuntamiento,  

similares al convenio suscrito con Residencial Val de Santo Domingo, 

S.L. y licencias otorgadas a esta mercantil que nos ocupan. En dicho 

dictamen se informó que las cantidades abonadas por el promotor en 

concepto de impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, y de 

monetarización del aprovechamiento urbanístico, no procede su 

devolución, aunque si deberá tenerse en cuenta tales pagos a la hora 
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de efectuar los cálculos legales que correspondan en el expediente de 

legalización. 

       ------- 

 

ANTECEDENTES DE HECHO 

 

Primero.- En los años 2004, 2005, 2006 y 2007 se realizaron 

diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias a través de convenios 

urbanísticos y licencias de obras en el municipio de Santo Domingo-

Caudilla (Toledo), entre los cuales se encuentran el siguiente convenio 

urbanístico y las licencias de obras aprobadas por acuerdos del Pleno 

en los años 2004-2006, actos que pudieran ser nulos de pleno derecho: 
 

- Convenio urbanístico de 18/08/2004, firmado por el entonces 

Alcalde D. José Rodríguez Robles, en representación del AYUNTAMIENTO DE 

SANTO DOMINGO-CAUDILLA, asistido por el entonces Secretario  Municipal 

D. José Miguel Grande Herranz que también firma, y por D. Miguel Ángel 

Sevilleja Guinot, en representación de RESIDENCIAL VAL DE SANTO DOMINGO, 

S.L.. 

- Expediente n.º 56/2004 de licencia de obras de urbanización, 

concedida el 24 de septiembre de 2004 por el Ayuntamiento Pleno a 

Residencial Val de Santo Domingo, S.L.. No constan ni informe técnico 

ni jurídico municipal. Cuenta con Visado Denegado del Colegio Oficial 

de Arquitectos de Castilla-La Mancha, figurando como Arquitecto del 

proyecto D. Sixto González Calvo. 

- Expediente n.º 14/2006 de licencia de obras de construcción de 

15 viviendas, concedida el 26 de mayo de 2006 por el Ayuntamiento Pleno 

a Residencial Val de Santo Domingo, S.L.. Constan informes técnicos 

municipales emitidos por César Gutiérrez Sánchez-Caro con fechas 

30/06/2005, 27/03/2006 y 08/05/2006. No consta informe jurídico 

municipal. Cuenta con Visado Denegado del Colegio Oficial de Arquitectos 

de Castilla-La Mancha, figurando como Arquitecto del proyecto D. Sixto 

González Calvo. 

El municipio de Santo Domingo-Caudilla no disponía del Instrumento 

de Planeamiento adecuado para proceder a ningún tipo de desarrollo 

urbanístico en los referidos años 2004 y 2006, rigiéndose entonces por 

la normativa urbanística contenida en las Normas Subsidiarias 

Provinciales. 

Segundo.- En el año 2008 este Ayuntamiento decide regularizar las 

diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias que se han realizado 

en el municipio, recogiendo necesariamente las actuaciones urbanizadoras 

ya ejecutadas en el Plan de Ordenación Municipal (P.O.M.) que comienza 

a tramitarse de acuerdo con las exigencias que para esta figura de 

planeamiento establece el entonces vigente Decreto Legislativo 1/2004, 

de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 

de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística de Castilla-

La Mancha (TRLOTAU), actualmente Texto Refundido de la Ley de Ordenación 

del Territorio y de la Actividad Urbanística de Castilla-La Mancha, 

aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo. Ese P.O.M. 

constituye el soporte para saber las determinaciones urbanísticas 

precisas en cada caso  para poder iniciar la tramitación de los 

correspondientes programas de actuación urbanizadora que permitan el 
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inicio de la regularización citada, es evidente que esta regularización 

es compleja y no carente de problemas, pero es la única posible para 

poder cumplir con la legislación vigente.  

El Plan de Ordenación Municipal (P.O.M.) de Santo Domingo-Caudilla 

fue aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la Comisión Provincial 

de Ordenación del Territorio y Urbanismo, entrando en vigor con las 

publicaciones realizadas en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha n.º 

254, de 28 de diciembre de 2012, y Anexo al Boletín Oficial de la 

Provincia de Toledo N.º 38, de 16 de febrero de 2013. Posteriormente se 

ha tramitado la Modificación Puntual N.º 1 del POM, la cual fue aprobada 

definitivamente por acuerdo de la Comisión Provincial de Ordenación del 

Territorio y Urbanismo de Toledo con fecha 07/10/2019 (DOCM n.º 254, de 

27/12/2019, y Anexo al BOP de Toledo nº 28 de 12/02/2020). 

 

La actuación urbanizadora ejecutada por Residencial Val de Santo 

Domingo, S.L. se encuentra afectada por el Plan de Ordenación Municipal 

de Santo Domingo-Caudilla, al encontrarse incluida en la Unidad de 

Actuación Urbanizadora UA-04 del P.O.M., siendo necesaria la 

regularización y legalización de dicha actuación urbanizadora 

preexistente encuadrada en Suelo Urbano No Consolidado por apertura de 

un vial y construida con edificación unifamiliar. 

 

 Tercero.- Por el Pleno de este Ayuntamiento en sesión  celebrada el 

día 04/10/2012 se adoptó el siguiente acuerdo en su apartado Primero.B):  

“Justificar la posibilidad de cumplimiento de las medidas señaladas en 

los artículos 178 y 179 del Texto Refundido de la Ley de Ordenación del 

Territorio y de la Actividad Urbanística de Castilla-La Mancha, aprobado 

por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, precisas para resolver 

en su día los expedientes de legalización, y sin perjuicio de la 

prejudicialidad a la que se refiere el artículo 198 de dicho Texto 

Refundido, en los siguientes términos: Una vez que se apruebe 

definitivamente el Plan de Ordenación Municipal por la Comisión 

Provincial de Urbanismo, y antes de iniciar la tramitación de los 

correspondientes proyectos de legalización que presenten los 

interesados, que consistirán en programas de actuación urbanizadora, 

proyectos técnicos y demás instrumentos precisos que permitan la 

regularización de las diversas actuaciones urbanizadoras y edificatorias 

realizadas, se procederá a tramitar los procedimientos incidentales de 

revisión de oficio de actos nulos relativos a las licencias y convenios 

urbanísticos correspondientes, regulados en el artículo 102 de la Ley 

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (actualmente artículo 

106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas).” 

 

Mediante Resolución de Alcaldía N.º 207/2017, de 28 de septiembre 

de 2017, se requirió a Residencial Val de Santo Domingo, S.L. para que 

en el plazo de dos meses presentase en el Ayuntamiento el correspondiente 

Programa de Actuación Urbanizadora de legalización y demás instrumentos 

de ordenación de la Unidad de Actuación Urbanizadora UA-04 del Plan de 

Ordenación Municipal para su regularización y dar cumplimiento a la 

normativa urbanística vigente, procediéndose una vez que se atendiese  

dicho requerimiento a tramitar dentro del expediente de legalización el 
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procedimiento incidental de revisión de oficio de los actos relativos 

al convenio urbanístico de fecha 18/08/2004, suscrito entre este 

Ayuntamiento y la referida mercantil, y las licencias de obras de 

urbanización y construcción de 15 viviendas concedidas por acuerdos del 

Pleno adoptados con fechas 24/09/2004 y 26/05/2006 (Exptes n.ºs  56/2004 

y 14/2006), conforme a lo establecido en el artículo 179.3 del Decreto 

Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, TRLOTAU, en conexión con el artículo 

106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas.  

 

No se ha presentado aún por Residencial Val de Santo Domingo, S.L. 

ningún Programa de Actuación Urbanizadora de legalización de la Unidad 

de Actuación Urbanizadora UA-04 del POM. 

  

Cuarto.- Con fecha 17/03/2020 se ha dictado la Sentencia 52/2020  

por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.º 1 de Toledo en el 

Procedimiento Ordinario N.º 277/2017, por el que se estima en parte el 

recurso contencioso-administrativo interpuesto por Residencial Val de 

Santo Domingo, S.L., acordándose que la administración tramite el 

procedimiento de revisión de oficio que fue solicitado por el demandante 

en relación a los actos administrativos referidos al convenio urbanístico 

de fecha  18/08/2004, suscrito entre el Ayuntamiento de Santo Domingo-

Caudilla y Residencial Val de Santo Domingo, S.L., la licencia de obras 

de construcción de 15 viviendas en terrenos ubicados entre las calles 

Camino de la Veguilla y Camino Hondo, concedida a dicha sociedad por 

acuerdo del Pleno adoptado en sesión de fecha 26/05/2006 (Expte. n.º 

14/2006), así como la licencia de obras de urbanización de vial de nueva 

creación en Camino Veguilla con Camino Hondo (Expte. n.º 56/2004) 

otorgada a la citada mercantil por acuerdo del Pleno en sesión de fecha 

24/09/2004, esta última según se solicitó en el suplico de la demanda 

por ser un acto de aplicación del convenio urbanístico. Según la citada 

sentencia “En conclusión, se va a asumir la jurisprudencia que afirma 

la obligación de tramitar el procedimiento de revisión de oficio, pues 

ese es el criterio expreso del TSJ de Castilla-La Mancha en lo que a 

urbanismo se refiere (…)”, “Consecuencia de lo anterior es:(…)II.-Que 

las pretensiones indemnizatorias no van a ser consideradas, puesto que 

la fase de decisión habrá de ser objeto de nuevo análisis tras las 

actuaciones debidas y la resolución de la pretensión de revisión de 

oficio en debida forma por la administración”. 

 

La firmeza de la referida sentencia ha sido declarada por dicho 

Juzgado mediante Diligencia de Ordenación de fecha 02/10/2020. 

 

Quinto.- Por Acuerdo del Pleno municipal de fecha 24/06/2021 fue    

aprobada la iniciación del procedimiento de revisión de oficio de los 

actos nulos de pleno derecho referidos al convenio urbanístico de fecha 

18/08/2004 suscrito entre el Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla y 

Residencial Val de Santo Domingo, S.L., y a las licencias de obras de 

urbanización y construcción de 15 viviendas concedidas por acuerdos del 

Pleno adoptados con fechas 24/09/2004 y 26/05/2006 (Exptes n.ºs  56/2004 

y 14/2006). 

 

Sexto.- Mediante notificación de emplazamiento por la Secretaría 

de fecha 09/07/2021, recibida el 16/07/2021 mediante comparecencia en 

la sede electrónica del Ayuntamiento (http://santodomingo-caudilla.sedelectronica.es), 
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se da audiencia al interesado Residencial Val de Santo Domingo, S.L. 

para que en el plazo de quince días hábiles pueda  examinar el expediente 

y formular las alegaciones que consideren pertinentes, de conformidad 

con el artículo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Publicas.  

 

  Así mismo, mediante anuncio de Alcaldía de 09/07/2021 se somete a 

información pública el expediente de revisión de oficio que nos ocupa 

por plazo de veinte días hábiles conforme al artículo 83 de la Ley 

39/2015, publicándose en el Tablón de Anuncios y en el Boletín Oficial 

de la Provincia de Toledo N.º 134, de fecha 16/07/2021. 

 
 Con fecha 22/09/2021 Residencial Val de Santo Domingo, S.L. 

presentó alegaciones dentro de ese día en que recibió la notificación de 

la resolución por la que se le declaraba decaído en su derecho al trámite 

por el transcurso del plazo de quince días hábiles concedido sin 

presentar alegaciones respecto a la iniciación del procedimiento de 

revisión de oficio, por lo cual conforme al citado artículo 73.3 de la 

Ley 39/2015 debe admitirse la actuación del interesado y producirá sus 

efectos legales. 

 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 

PRIMERO. La Administración puede revisar y así privar de efectos  

los actos propios que se encuentren viciados de nulidad de pleno derecho. 

Se trata de un mecanismo excepcional: la Administración puede declarar 

la invalidez de sus propios actos, pero solo en supuestos de invalidez 

grave o cualificada y, por tanto, se trata de un supuesto más restrictivo 

que el de la declaración de lesividad. 

 

El procedimiento para acordar la nulidad de pleno derecho se regula 

en el artículo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 

Administrativo Común de las Administraciones Públicas. 

 

No hay un plazo máximo para la revisión de oficio. Sin embargo, no 

es posible ejercitarla cuando por el tiempo transcurrido o por otras 

circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena 

fe, al derecho de los particulares o a las Leyes. 

 

En el procedimiento iniciado de oficio, el transcurso del plazo de 

seis meses desde su inicio sin dictarse resolución producirá la caducidad 

del mismo. 

 

SEGUNDO. La Legislación aplicable es la siguiente: 

 

— Los artículos 47.1, 106 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas. 

— Los artículos 4.1.g) y 22.2.j) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

Reguladora de las Bases del Régimen Local. 

— El artículo 57 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del 

Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. 

_ El artículo 179 del Texto Refundido de la Ley de Ordenación del 

Territorio y de la Actividad Urbanística de Castilla-La Mancha, aprobado 
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por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo. 

- El Plan de Ordenación Municipal de Santo Domingo-Caudilla 

aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la Comisión Provincial de 

Ordenación del Territorio y Urbanismo, y Modificación Puntual N.º 1 del 

POM aprobada definitivamente por dicha Comisión Provincial el 

07/10/2019. 

- Dictamen n.º 108/2015, de 15 de abril, emitido por el Consejo 

Consultivo de Castilla-La Mancha, por el que se informa favorablemente 

la revisión de oficio y declaración de nulidad de pleno derecho de un  

convenio urbanístico suscrito con Edificaciones Lopalon, S.L. y 

licencias de obras de urbanización y construcción de viviendas concedidas 

a dicha sociedad por parte de este Ayuntamiento, similares al convenio 

suscrito con Residencial Val de Santo Domingo, S.L. y licencias otorgadas 

a esta mercantil que nos ocupan. 

 

TERCERO. El procedimiento para llevar a cabo la revisión de oficio 

de un acto nulo es el siguiente: 

 

A. Por Acuerdo del Pleno se dará inicio al expediente de revisión 

de oficio, pudiéndose suspender la ejecución del acto cuando esta pudiera 

causar perjuicios de imposible o difícil reparación. 

En Castilla-La Mancha, el Consejo Consultivo en los Dictámenes 

82/2017 y 464/2017 entre otros indica que «Procede finalmente advertir 

que aun cuando el procedimiento revisorio fue iniciado por el Alcalde, 

órgano este que además adoptó la resolución cuya anulación se pretende, 

la resolución del mismo corresponde al Pleno Municipal pues según tuvo 

ocasión de señalar el Consejo Consultivo en su Memoria de 2007 respecto 

al acuerdo de iniciación de los procedimientos de revisión de oficio por 

las Corporaciones Locales el órgano competente para la adopción de tal 

acuerdo lo será también para la resolución del procedimiento, 

competencias ambas que recaen en el Pleno de la Corporación municipal 

conforme expresa el artículo 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, que, 

aunque referido sólo a los actos dictados en vía de gestión tributaria, 

es de aplicación también a los procedimientos de revisión de los demás 

actos administrativos -Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de junio de 

1985, Ar. RJ 1985\3203; 2 de febrero de 1987, Ar. RJ 1987\2903; y Auto 

de 27 de abril de 1990, Ar. RJ 1990\3660. En varios supuestos sometidos 

a la consideración del Consejo se ha advertido que tal regla competencial 

no siempre es respetada, y así hay supuestos en los que el citado acuerdo 

es adoptado por la Alcaldía, lo que podría provocar incluso su nulidad 

por incompetencia material del órgano que lo dicta». 

Así pues el Pleno es el competente para revisar las licencias de 

obras, que en el caso que nos ocupa además fueron aprobadas mediante 

acuerdos plenarios adoptados en las sesiones de fechas 24/09/2004 y 

26/05/2006, a pesar de que el artículo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 

de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, confiere a la 

Alcaldía la competencia para el otorgamiento de las licencias. Y ello, 

teniendo en cuenta que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha 

declarado que cuando las resoluciones o acuerdos con invasión de 

atribuciones han sido dictados por un órgano colegiado del Ayuntamiento, 

como es el Pleno, no existe vicio de incompetencia si el Alcalde, titular 

de la competencia, votó con la mayoría, pero no en caso contrario (entre 

otras, Sentencias del Tribunal Supremo de 21 de septiembre de 1993 y de 

23 de noviembre de 1999). 
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Respecto al convenio urbanístico de 18/08/2004, suscrito por la 

Alcaldía de este Ayuntamiento y Residencial Val de Santo Domingo, S.L., 

la competencia para su revisión debe ser también del Pleno, al cual 

además se le atribuye la ratificación del texto definitivo de los 

convenios por el artículo 12.3 de la entonces vigente Ley 2/1998, de 4 

de junio, de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística de 

Castilla-La Mancha (actualmente artículo 12.3 del Texto Refundido de la 

Ley de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística de 

Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de 

mayo).  

B. Iniciado el procedimiento, se dará trámite de audiencia a los 

interesados por un plazo entre diez y quince días para que aleguen y 

presenten los documentos y justificaciones que estimen pertinentes. 

Asimismo, se podrá acordar un período de información pública por 

plazo de veinte días, si el órgano competente considera que la naturaleza 

del procedimiento lo requiere.  

C. Finalizado el trámite de audiencia a los interesados y, en su 

caso, el período de información pública, las alegaciones que hayan podido 

presentarse deberán ser informadas por los Servicios Técnicos 

Municipales. 

D. Tras dicho informe, se emitirá informe-propuesta de Secretaría, 

que se elevará al Pleno, que la hará suya y solicitará Dictamen 

preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. 

Por lo que se refiere al momento de solicitud del dictamen del 

Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha "La solicitud de dictamen al 

Consejo Consultivo debe formularse una vez tramitado el procedimiento 

de revisión de oficio y previo a la resolución del mismo, debiendo 

remitirse a este órgano consultivo el expediente completo. El informe 

preceptivo del Consejo Consultivo se incardina en el procedimiento como 

el último trámite del mismo". (Dictámenes 142/14 y 144/14, de 2 de abril; 

en similar sentido el Dictamen 199/14, de 14 de mayo). 

Conforme dispone el artículo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas, en los casos en que deban solicitarse informes que sean 

preceptivos a un órgano de la misma o distinta Administración, el 

transcurso del plazo máximo legal para resolver un procedimiento y 

notificar la resolución se podrá suspender por el tiempo que medie entre 

la petición, que deberá comunicarse a los interesados, y la recepción 

del informe, que igualmente deberá ser comunicada a los mismos. Este 

plazo de suspensión no podrá exceder en ningún caso de tres meses. En 

caso de no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguirá el 

procedimiento. En el acuerdo municipal en el que solicite dictamen al 

órgano consultivo habrá de expresarse, en su caso, dicha suspensión por 

el tiempo transcurrido entre la petición de dictamen y la recepción del 

mismo. (En este sentido el dictamen del Consejo de Estado 5.356/97, de 

22 de enero de 1998). 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 3
Q

D
ZA

44
63

LA
XD

W
C

34
W

E6
SZ

Q
AT

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//s
an

to
do

m
in

go
-c

au
di

lla
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

1 
de

 3
4 



 
 

Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo) 

Plaza de España, n.º 1, c.p. 45526.   Tlf.: 925779005   Fax: 925779997 

C.I.F.: P4517900I   Email: ayuntamiento@santodomingo-caudilla.es 

 

12 

El plazo en que el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha debe 

emitir su Dictamen es como máximo de un mes desde la recepción del 

expediente. No obstante, cuando en la petición de dictamen se haga 

constar la urgencia del mismo, el plazo máximo para su despacho será de 

quince días. Todo ello de conformidad con el artículo 51 de la Ley 

11/2003, de 25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de 

Castilla-La Mancha. 

Dicho dictamen, tal y como establece el artículo 57 de la Ley 

11/2003, de 23 de septiembre, será solicitado por las Corporaciones 

Locales a través de la Consejería de Hacienda y Administraciones 

Públicas.  

E. Recibido el Dictamen favorable del Consejo Consultivo de 

Castilla-La Mancha, y en función de su contenido, se resolverá el 

expediente por Acuerdo del Pleno. 

El Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, además 

de preceptivo, es vinculante. Así, el Dictamen 342/12, de 6 de junio, 

señala que "la adopción del acuerdo de revisión de oficio tendrá lugar 

siempre previo dictamen favorable del órgano consultivo correspondiente, 

que adquiere en este supuesto carácter vinculante". 

F. El Acuerdo del Pleno será notificado a los interesados y podrá 

ser objeto de publicidad en el Boletín Oficial de la Provincia, si así 

se considera necesario, teniendo en cuenta la naturaleza del acto 

declarado nulo de pleno derecho. 

CUARTO. Los acuerdos del Pleno de concesión de las licencias 

municipales de obras mencionadas y el citado convenio urbanístico del 

que derivan pueden ser actos nulos de pleno derecho por las causas 

siguientes establecidas en el artículo 47.1, concretamente los apartados 

e) y f) respecto al convenio y el apartado f) en relación a las licencias, 

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas: 

e) Se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del 

procedimiento legalmente establecido. 

f) Son actos expresos contrarios al ordenamiento jurídico por los 

que se adquieren facultades o derechos cuando se carece de los requisitos 

esenciales para su adquisición. 

 

Análisis de los referidos actos relativos al convenio urbanístico 

y licencias de obras de 2004 y 2006. 

 

En esos años el municipio de Santo Domingo-Caudilla no disponía de 

Plan de Ordenación Municipal ni de ningún otro Instrumento de 

Planeamiento adecuado para proceder a ningún tipo de desarrollo 

urbanístico, rigiéndose entonces por la normativa urbanística contenida 

en las Normas Subsidiarias Provinciales de acuerdo con las entonces 

vigentes Disposición Transitoria 2.ª de la Ley 2/1998, de 4 de junio, 

de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística de Castilla-
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La Mancha, y Disposición Transitoria 7.ª del Decreto Legislativo 1/2004, 

de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 

de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística de Castilla-

La Mancha (TRLOTAU). 

El convenio detalla los m2 de calles de nueva creación y la 

superficie de zona verde, no en base a ningún estándar de calidad urbana 

señalado por la norma, sino de manera aleatoria y arbitraria. El 

aprovechamiento lucrativo municipal es objeto de monetización, fijando 

plazos de pago, quedando determinado su precio en el convenio, sin 

cumplir lo prevenido en el art. 11.4 del TRLOTAU, que exige incluir como 

Anexo la valoración pertinente practicada por los servicios 

administrativos. Así mismo,  se indica en los convenios que los mismos 

seguirán para su tramitación lo preceptuado en el art.12 del TRLOTAU, 

sin que exista constancia en los expedientes municipales del cumplimiento 

del procedimiento establecido en el citado artículo.  

A este respecto hemos de indicar que el artículo 11 del TRLOTAU (y 

anterior LOTAU), relativo al concepto, principios, objeto y límites de 

los convenios, establece que la negociación, la formalización y el 

cumplimiento de los convenios urbanísticos se rigen por los principios 

de transparencia, publicidad y, cuando proceda, concurrencia; los 

convenios urbanísticos se diferenciarán, según tengan por objeto: a) Los 

términos y las condiciones de la gestión y la ejecución del planeamiento 

en vigor en el momento de la celebración del convenio, exclusivamente, 

sin que de su cumplimiento pueda derivarse o resultar innovación de 

dicho planeamiento. b) La determinación, en su caso además del objeto 

anterior, del contenido de posibles innovaciones o alteraciones del 

planeamiento en vigor; también dispone que los convenios en los que se 

acuerde el cumplimiento del deber legal de cesión del aprovechamiento 

urbanístico no susceptible de apropiación mediante el pago de cantidad 

sustitutoria en metálico, deberán incluir, como Anexo, la valoración 

pertinente, practicada por los servicios administrativos; finalmente 

dicho precepto establece que serán nulas de pleno derecho las 

estipulaciones de los convenios urbanísticos que contravengan, 

infrinjan, o defrauden objetivamente en cualquier forma normas 

imperativas legales o reglamentarias, incluidas las del planeamiento 

territorial o urbanístico, en especial las reguladoras del régimen 

urbanístico objetivo del suelo y del subjetivo de los propietarios de 

éste. 

Poniendo en relación los artículos 100 y 129 del TRLOTAU, se puede 

concluir que el régimen de obra pública ordinaria al que alude el convenio 

urbanístico que nos ocupa no le era aplicable al municipio de Santo 

Domingo-Caudilla, ya que solo le sería aplicable en los siguientes 

supuestos: 

A) En suelos urbanos de Municipios que están exceptuados según el 

artículo art. 24.5 TRLOTAU del deber de contar con un Plan de Ordenación 

Municipal y que estén dotados o bien de unas Normas Subsidiarias 

Municipales de Planeamiento que estableciesen una clasificación básica 

de suelo en urbano y no urbanizable, o bien de un Plan de Delimitación 

de Suelo Urbano. No era el caso del municipio de Santo Domingo-Caudilla. 
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B) En el suelo urbano no consolidado de aquellos municipios que 

disponen de Plan de Ordenación Municipal, por lo que tampoco le era de 

aplicación este régimen al municipio de Santo Domingo-Caudilla. 

  

 En consecuencia y de acuerdo con la normativa expuesta, las 

estipulaciones contenidas en el indicado convenio urbanístico suscrito por 

el Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla y Residencial Val de Santo 

Domingo, S.L.,  referidas a la ejecución de obras de urbanización para la 

creación de nuevos viales, etc, que en la práctica se han ejecutado 

mediante Proyectos de Urbanización, previa concesión de licencia, serían 

nulas de pleno derecho tal y como dispone el art.11 del TRLOTAU, y nulas 

de pleno derechos las licencias derivadas de la suscripción de tales 

convenios. 

  

 La determinación de la nulidad de pleno derecho de los convenios y 

de las licencias que le traen causa requerirá en todo caso la incoación y 

tramitación del oportuno expediente de revisión de oficio regulado en el 

art.106 de la Ley, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas. 

 

Respecto al procedimiento de revisión de las licencias, hay que 

partir de la consideración de las licencias urbanísticas como actos 

administrativos de autorización preventiva; en el caso de licencias 

otorgadas que sin embargo no se ajusten a la normativa urbanística 

estamos  ante actuaciones formalmente legales, por cuanto amparadas en 

un título administrativo con apariencia de validez, pero sustantivamente 

ilegales, por cuanto el contenido del acto entraña una infracción 

urbanística. Y es que, si bien como actos administrativos que son, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 39 de la Ley 39/2015, las 

licencias que se otorguen se presumirán válidas y eficaces, se trata de 

una presunción iuris tantum que puede destruirse procediendo a su 

anulación cuando a resultas del procedimiento pertinente se constate que 

existe algún vicio en su otorgamiento.  

 

 En cuanto a la posibilidad de legalización de la actuación 

urbanizadora y edificatoria que nos ocupa, habrá que estar al procedimiento 

establecido en los arts. 177 y siguientes de la TRLOTAU. 

 

 Para abordar el procedimiento de legalización de la actuación  

urbanizadora habrá que tener en cuenta que el Plan de Ordenación Municipal 

que la incorpora, aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la Comisión 

Provincial de Ordenación del Territorio y Urbanismo, no implica una 

legalización automática, ya que así se deduce del art.181 del TRLOTAU, el 

cual dispone: 

“1. La innovación del planeamiento no implicará la legalización 

automática de las operaciones clandestinas o ilegales realizadas 

bajo un planeamiento anterior. La legalización de las actuaciones 

realizadas de forma clandestina requerirá la tramitación y 

aprobación del expediente al que se refiere el art. 178 de esta 

Ley. 
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En ningún caso, la legalización podrá significar la vulneración 

de los principios, valores y bienes constitucionales proclamados 

en la presente Ley. 

2. La Administración actuante podrá: 

a) Exigir hasta un quince por ciento del precio total de las obras 

legalizadas o realizadas para la legalización de obras 

clandestinas o ilegales. 

b) Dictar las correspondientes órdenes de ejecución respecto de 

las operaciones y obras precisas para la legalización de 

operaciones y actividades clandestinas o ilegales. Las órdenes de 

ejecución se regirán por lo previsto en el art. 176.” 

En el mismo sentido el art.120.3 del Reglamento de Planeamiento de 

Castilla-La Mancha, que establece lo siguiente:  

“La innovación de la ordenación urbanística (OU) que regularice 

actuaciones urbanizadoras irregulares deberá satisfacer los principios 

rectores de la actividad urbanística. Para ello, deberá delimitar un 

área territorial homogénea que cumpla los estándares legales de calidad 

de la ordenación y, en la medida de lo posible, las condiciones de 

sectorización pudiendo clasificarse como suelo urbanizable (SUB) o 

incluso como urbano no consolidado (SUNC) integrado en una unidad de 

actuación (UA). 

En todo caso tal innovación requerirá informe previo favorable de  

la Comisión Regional de Urbanismo. 

La regularización que se lleve a efecto no eximirá a los 

propietarios afectados ni de su obligación de hacer frente a las cargas 

legales y asumir los gastos de urbanización, ni de obtener la preceptiva 

licencia de legalización de los edificios.” 

 El expediente de legalización determinará la concordancia de las 

actuaciones realizadas con el orden territorial y urbanístico, regulado 

en los arts. 177 y siguientes del TRLOTAU, el cual distingue entre 

actuaciones clandestinas e ilegales, siendo las primeras (art. 177 del 

TRLOTAU) las realizadas, total o parcialmente, sin contar con los 

correspondientes actos legitimadores previstos en la ley o al margen o en 

contravención con los mismos, y las segundas (art. 179.1 del TRLOTAU) 

serían aquellas que no se adecuen a la ordenación territorial y 

urbanística. Según el art.178 del TRLOTAU, el proyecto de legalización 

deberá acompañar, los instrumentos de ordenación, proyectos técnicos y 

demás documentos precisos para la verificación del tipo de control 

urbanístico que sea aplicable en cada caso. Las peculiaridades de los 

procedimientos de legalización de las actuaciones ilegales vienen 

determinadas en el art.179, apartados 2 y 3, del TRLOTAU ,que son del 

siguiente tenor: 
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 “2. Las actuaciones ilegales estarán sujetas al procedimiento de 

legalización regulado en el artículo anterior, con las siguientes 

peculiaridades: 

a. El requerimiento de legalización implicará la simultánea apertura 
del correspondiente procedimiento sancionador. 

b. En ningún caso podrán legalizarse: 
1. Las actuaciones ilegales realizadas en suelo rústico de 

protección, zonas verdes, espacios públicos o bienes de 

dominio público, servicio público o en bienes comunales. 

2. Las realizadas en terrenos forestales protegidos o en 

espacios naturales, así como en terrenos rústicos que hayan 

perdido su masa arbórea en virtud de talas ilegales. 

3. La existencia de acto administrativo legitimador de operaciones y 

actividades no será obstáculo para la adopción de las medidas previstas 

en la presente sección. En este caso, la Administración urbanística 

competente también podrá adoptar las medidas cautelares previstas en el 

número 4 del artículo 178. 

Cuando el acto legitimador fuera una licencia o autorización urbanística, 

en el trámite de formulación del correspondiente proyecto de legalización 

el particular podrá alegar las razones o motivos y aportar las pruebas 

que justifiquen la correspondiente licencia o autorización urbanística. 

Recibidas dichas alegaciones no podrá resolverse el expediente de 

legalización sino tras la emisión del informe del Consejo Consultivo de 

Castilla-La Mancha, que deberá dictaminar si la licencia o autorización 

urbanística que amparaba tales obras es nula de pleno derecho, a través 

del procedimiento incidental de revisión de oficio, regulado en el 

artículo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 

de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 

Común” (actualmente art.106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas) 

 Respecto a los visados colegiales de los proyectos relativos a las 

actuaciones urbanizadora y edificatoria que nos ocupa, hay que destacar 

que se deniegan los mismos por el Colegio Oficial de Arquitectos de 

Castilla-La Mancha, en sus respectivos informes emitidos con fechas 

08/09/2004 y 05/01/2005. El Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La 

Mancha en los informes referidos a los proyectos cuyo visado deniega, 

indica expresamente que los visados de los correspondientes expedientes 

han sido DENEGADOS en virtud de lo dispuesto por el artículo 46 del 

Reglamento de Disciplina Urbanística, aprobado por R.D. 2187/1978, de 23 

de junio, motivando tales denegaciones debido a la inexistencia en el 

municipio de Santo Domingo-Caudilla de plan de ordenación urbanística 

(Plan de Ordenación Municipal, Plan de Delimitación de Suelo Urbano o 

antiguas Normas Subsidiarias Municipales), por lo que no es posible 

informar urbanísticamente las propuestas examinadas, al no comprenderse 

los contenidos de la misma en el artículo 109 de la Ley de Ordenación del 

Territorio y Actividad Urbanística de Castilla-La Mancha. Hay que señalar 

que ese artículo 109 dispone que “El desarrollo de la actividad de 

ejecución, cualquiera que sea el sujeto legitimado, requerirá la 

aprobación o autorización, con carácter previo y respecto de la totalidad 
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de los terrenos integrantes de la unidad o las unidades de actuación a 

ejecutar, de: 

a. El planeamiento territorial y urbanístico idóneo conforme a esta 
Ley para establecer la ordenación detallada en la clase de suelo 

de que se trate, en todo caso. 

b. El Programa de Actuación Urbanizadora, en el caso de las unidades 
a ejecutar mediante actuaciones urbanizadoras, con excepción de 

las actuaciones que deban verificarse en ejecución de Proyectos 

de Singular Interés y en régimen de obras públicas ordinarias. 

c. El proyecto de urbanización, en todos los supuestos, incluidas las 
actuaciones edificatorias con previa o simultánea urbanización, 

con la sola excepción de las actuaciones legitimadas por Proyectos 

de Singular Interés.” 

 En la normativa autonómica de Castilla La Mancha, el TRLOTAU en su 

artículo 166, referido al procedimiento de otorgamiento de licencias de 

obras, hace mención a  “la presentación de un proyecto suscrito por técnico 

competente,  y en el caso de obra mayor, la memoria deberá contener la 

justificación de la adecuación a las circunstancias y a la ordenación 

territorial y urbanística.”   

 

QUINTO. La Ficha de Gestión Urbanística de la Unidad de Actuación 

Urbanizadora UA-04 que nos ocupa del vigente Plan de Ordenación Municipal 

de Santo Domingo-Caudilla aprobado definitivamente el 19/11/2012 por la 

Comisión Provincial de Ordenación del Territorio y Urbanismo, y 

Modificación Puntual N.º 1 del POM aprobada definitivamente por dicha 

Comisión Provincial el 07/10/2019, establece lo siguiente: 

“ 
A.- DENOMINACIÓN DEL ÁMBITO: UA.04 

B.- CLASIFICACIÓN DEL SUELO: SUNC Unidad de Actuación Urbanizadora, 45.3.B 
TRLOTAU. 

 

C.- PLANO DE SITUACION: 

 
 

D.- DETERMINACIONES DE LA ORDENACIÓN ESTRUCTURAL 

D.1.- Objetivos de la ordenación: 
Se trata de una unidad discontinua para la regularización de una unidad preexistente con una ampliación que permita 
ubicar las cesiones. 
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D.2.- Superficie total (con SG adscritos interiores y/o exteriores)  9.190= (7.780 + 1.410) m2 

D.3.- Superficie de SG adscritos:  0 m2 

interiores exteriores 

 D.8.1. Zonas Verdes 0 m2 0 m2 

D.8.2. Equipamientos 0 m2 0 m2 

D.8.3. Red viaria 0 m2 0 m2 

D.8.4. Participación en la financiación de las nuevas infraestructuras generales:                                  0  % 

D.4.- Superficie del ámbito (total–SG) 9.190 m2 

D.5.- Uso mayoritario Residencial 

D.6.- Edificabilidad del ámbito (referida a la superficie del ámbito) 0,55 m2c/m2 

D.7.- Densidad poblacional (referirá a la superficie del ámbito)  50 viv/ha. 97 habitantes 

D.8.- Aprovechamiento objetivo del ámbito 5.054 m2c 

D.9.- Área de Reparto y Aprovechamiento tipo AR.UA.04 0,5693 ua./m2 

D.10.- Porcentaje de cesión de aprovechamiento tipo 10 % 

D.11.- Porcentaje mínimo de vivienda protegida 30% 

D.12.- Observaciones y condiciones de desarrollo: 
 Esta unidad de actuación está incluida en el primer periodo de ejecución del POM.  

 Las superficies reflejadas estan supeditadas a los estudios topográficos del planeamiento de desarrollo.  

 Coeficientes uso: Residencial Unifamiliar 1,05; Residencial Plurifamiliar 1,05; Vivienda Protegida 1,00. 

 

E.- DETERMINACIONES DE LA ORDENACIÓN DETALLADA 

E.1.- Reservas de suelo para sistemas locales 

 E.1.1. Zonas Verdes 1.795 m2 

E.1.2. Equipamientos 150 m2 

E.1.3. Aparcamientos públicos 26 plazas 

E.1.4. Red viaria  A determinar en el PAU m2 

E.2.- Superficie suelo neto lucrativo A determinar en el PAU m2 

E.3.- Usos pormenorizados y Ordenanzas de aplicación RU. Ordenanza 2. ZOU.03 

E.4.- Observaciones:  
 El Plan Especial de desarrollo de la unidad deberá señalar expresamente el emplazamiento de las parcelas 

destinadas a vivienda sujeta a algún tipo de protección pública.  

 El Plan Especial de desarrollo deberá justificar el cumplimiento del Código de Accesibilidad en Castilla-La 
Mancha y la Orden VIV/561/2010. 

 Queda condicionado a la garantía de la ejecución, o en su caso, financiación, de los sistemas generales viarios  
que permitan la conexión directa con el resto de la estructura viaria; y a la ejecución, o en su caso financiación, 
de los servicios generales que lo conecten con cada red de servicios urbanos, a fin de asegurar el suministro. 
Esta garantía podrá realizarse, bien por ejecución a cargo del urbanizador de forma simultánea a la urbanización, 
o bien por financiación  de los mismos a cargo del sector y ejecución directa y simultánea por el Ayuntamiento. 

           

                          ”  

SEXTO. En el procedimiento de revisión de oficio que nos ocupa se 

han presentado en tiempo y forma ALEGACIONES por Residencial Val de Santo 

Domingo, S.L. el día 22/09/2021, registrada de entrada en la oficia 

auxiliar de Registro Electrónico con el número 127 en este Ayuntamiento, 

en las que se indican que en relación a la causas de nulidad del convenio 

concurre también la relativa a acto dictado por órgano incompetente 

(artículo 47.1.b) de la Ley 39/2015) al corresponder al Pleno y no al 

Alcalde la aprobación de programas de actuación urbanizadora. Respecto 

a la nulidad de las licencias de obras y de urbanización señala que en 

el año 2004 resultaba difícil conocer hasta donde llegaba el suelo urbano 

consolidado pues no se contaba con un plan de delimitación de suelo 

urbano y se debía atender a lo fáctico, refiriéndose al artículo 48 del 

TRLOTAU sobre clasificación del suelo en municipios sin plan de 

ordenación municipal, al artículo 69 TRLOTAU respecto al suelo urbano 

de reserva y al artículo 129 del mismo texto legal sobre ejecución de 

actuaciones urbanizadoras en régimen de obras públicas ordinarias, 

normativa utilizada por el Ayuntamiento cuando autorizó el desarrollo 

urbanístico, aludiendo a que con la aprobación definitiva del POM en 
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2012 se clasificó el suelo como urbano no consolidado, lo que obliga a 

presentar un programa de actuación urbanizadora, suponiendo la 

aprobación del nuevo POM la manifestación de la ilegalidad con la 

concesión de a licencia de construcción, por lo que la causa de nulidad 

se concreta en la concesión de una licencia contraviniendo el 

ordenamiento jurídico (artículo 47.1.f) de la Ley 39/2015). También hace 

referencia a la responsabilidad patrimonial de la Administración, 

solicitando una indemnización de daños y perjuicios que incluyen el 

reintegro o devolución de las tasas e impuestos de las obras (20.515,01 € 

por viviendas y 1.231,00 € por urbanización) y de la monetización del 

aprovechamiento urbanístico lucrativo por importe de 13.434,00 €, el aval 

prestado como garantía de la urbanización, pérdida patrimonial por 

ejecución hipotecaria valorada en 356.138,00 €, gastos de honorarios 

notariales-registrales-técnicos (al ser anteriores al código técnico de 

la edificación) y devolución del terreno cedido como viario. 

 

 Tras las alegaciones, se ha informado con fecha 27/09/2021 por el 

Arquitecto Municipal, D. Francisco Javier Pantoja Gómez-Menor, sobre los 

terrenos ubicados en la UA-04 del Plan de Ordenación Municipal, promovida 

en su momento por Residencial Val de Santo Domingo, S.L., en los 

siguientes términos: 

 “(…) 

Actualmente, en este Municipio, existe un Plan de Ordenación 

Municipal de Santo Domingo-Caudilla aprobado definitivamente por el 

acuerdo de la Comisión Provincial de Ordenación del Territorio y 

Urbanismo de Toledo con fecha 19/11/2012 (Diario Oficial de Castilla-la 

Mancha nº 254, de 28 de diciembre de 2012, y Anexo al Boletín oficial 

de la Provincia de Toledo nº 38, de 16 de Febrero del 2013). y 

modificación puntual nº 1 del POM aprobada definitivamente por el 

07/oct/2019, DOCM 254 DEL 27/12/2019 y anexo al BOP de Toledo nº 28 del 

12/02/2020. 

 

El carácter del POM de Santo Domingo-Caudilla, ha sido y es la 

regularización de todas las actuaciones, que se han realizado sin ningún 

tipo de control, por todo ello dicho POM se ha realizado conforme a la 

Ley de Ordenación del Territorio y Actividad Urbanística de Castilla la 

Mancha, y en todo momento se ha informado y se han realizado reuniones 

durante el desarrollo de dicho POM con las empresas promotoras afectadas 

y de cómo se realizaría la legalización de sus actuaciones irregulares, 

estando casi todas de acuerdo con dicho POM. 

 

Los terrenos en cuestión están clasificados como suelo Urbano NO 

Consolidado, dentro de la unidad denominada UA.04 del P.O.M. de Santo 

Domingo-Caudilla. 

 

La documentación examinada, que existe en este Ayuntamiento es: 

 

Proyecto de Urbanización de vial de Nueva creación, sita entre camino 

Veguilla y camino Hondo, donde el arquitecto de Control del COACM, donde 

le informa que el visado será DENEGADO por la inexistencia de 

Planeamiento Municipal y NO es posible informar urbanísticamente la 

propuesta al no comprenderse el contenido de la misma en las precisiones 

establecidas en el Art 109 de la Lez que se deberá ajustar a lo 

establecido en materia Urbanística a lo que dispone Ley de Ordenación 

del Territorio y Actividad Urbanística de Castilla la Mancha. 
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El proyecto presentado al tener visado denegado por el COACM delegación 

de Toledo, no cuenta con Hoja de Dirección facultativa de las Obras, ni 

libro de Ordenes. 

 
Proyecto de Ejecución de 15 viviendas y garajes con visado denegado del 

COACM delegación de Toledo. 

 

Dirección de las obras de Arquitecto de 15 viviendas con visado DENEGADO 

por el COACM. 

 

Coordinación en fase de ejecución de 15 viviendas y garajes visado por 

el Colegio de Aparejadores Arquitectos técnicos e ingenieros de 

Edificación de Toledo. 

 

Aparecen varios informes del técnico municipal donde informa que no 

procede a la concesión de licencia de obras, por no cumplir la normativa 

de aplicación. 

 

La urbanización no está recepcionada por el Ayuntamiento, al no estar 

terminada la urbanización, ni legalizada la situación urbanística de la 

misma. Las 15 viviendas y garajes del proyecto presentado No están 

ejecutadas en su totalidad y No tienen licencia de Primera Ocupación 

según el artículo 169 TRLOTAU. (Se adjuntas fotos AnexoI).     

 

La Normativa de aplicación en la Fecha que se presentaron los Proyectos 

de Urbanización y de ejecución de las viviendas, era las Normas 

Subsidiarias Provinciales NNSSPP, en esta normativa acota el Fondo máximo 

edificable en viviendas en 12m, medidos desde la alineación oficial, es 

decir, medidos desde el viario existente, la apertura de viarios, supone 

una modificación urbanística que conlleva la realización de la figura 

de planeamiento aplicable en el momento, cosa que en este caso no se 

realizó. 

 

En fecha actual en este ayuntamiento, siguiendo el carácter del POM que 

es el de legalizar todas las actuaciones urbanísticas irregulares, y al 

tal efecto esta actuación UA_04, no se han presentado ninguna 

documentación para iniciar su legalización 

 

El proyecto presentado, de las 15 viviendas unifamiliares y garajes, en 

el Ayuntamiento, es Legalizable según el POM de Santo Domingo Caudilla. 

 

La adaptación de las viviendas, a la actual Normativa de Edificación, 

(CTE), no supone ninguna demolición de las viviendas que ya están 

ejecutadas, ni de las viviendas ejecutadas parcialmente, puesto que no 

se modifica ningún parámetro de volumetría o edificabilidad que pudiera 

afectar a la demolición parcial de las viviendas.(…)”   

 

 Respecto a las mencionadas alegaciones presentadas por Residencial 

Val de Santo Domingo, S.L., también por parte del Secretario-Interventor 

del Ayuntamiento se ha emitido informe n.º 082/2021, de fecha 27 de 

septiembre, en cuyo apartado décimo se indica lo siguiente: 

 “““(…)  

1.) En relación a la concurrencia de la causa de nulidad del convenio  
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relativa a acto dictado por órgano incompetente (artículo 47.1.b) de la 

Ley 39/2015), aunque la ratificación del texto definitivo del convenio 

corresponde al Pleno, y no al Alcalde, en el caso que nos ocupa estamos 

ante una falta de tramitación del procedimiento (al obviarse los trámites 

de publicación en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, información 

pública y ratificación por el Pleno) para la celebración y el 

perfeccionamiento de los convenios establecido en el artíulo 12 de la 

entonces vigente Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenación del Territorio 

y de la Actividad Urbanística de Castilla-La Mancha (actualmente artículo 

12.3 del Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio y de la 

Actividad Urbanística de Castilla-La Mancha, aprobado por Decreto 

Legislativo 1/2010, de 18 de mayo), lo que hace que el convenio firmado 

incurra en causa de nulidad de pleno derecho por haberse dictado 

prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente 

establecido prevista en el artículo 47.1.e) de la Ley 39/2015, además de 

tratarse de acto expreso contrario al ordenamiento jurídico por el que 

se adquieren facultades o derechos careciendo de los requisitos 

esenciales para su adquisición (causa de nulidad del artículo 47.1.f) de 

la Ley 39/2015), ya que en la fecha de suscripción del convenio el 

municipio de Santo Domingo-Caudilla no disponía del Instrumento de 

Planeamiento adecuado para proceder a ningún tipo de desarrollo 

urbanístico, rigiéndose entonces por la normativa urbanística contenida 

en las Normas Subsidiarias Provinciales. Por ello, posteriormente este 

Ayuntamiento decide iniciar la regularización de las diversas 

actuaciones urbanizadoras y edificatorias que se han realizado en el 

municipio, recogiendo necesariamente las actuaciones urbanizadoras ya 

ejecutadas en el Plan de Ordenación Municipal (P.O.M.).  

 

El convenio urbanístico que nos ocupa detalla los m2 de calles de 

nueva creación y la superficie de zona verde, no en base a ningún estándar 

de calidad urbana señalado por la norma, sino de manera aleatoria y 

arbitraria (como así ha quedado acreditado en la ficha de gestión 

urbanística de la U.A. 04 del vigente P.O.M., donde se ponen de 

manifiesto déficit de cesiones de zonas verdes que ha habido que 

localizar de forma discontinua en otros terrenos del municipio), el 

aprovechamiento lucrativo municipal es objeto de monetización, quedando 

determinado su precio en el convenio, sin cumplir lo prevenido en el 

art. 11.4 de la LOTAU, que exige incluir como Anexo la valoración 

pertinente practicada por los servicios administrativos. El artículo 11, 

relativo al concepto, principios, objeto y límites de los convenios, 

establece en sus apartados 3, 4 y 5, de la entonces vigente LOTAU 

(actualmente artículo 11, apartados 3, 4 y 5 del TRLOTAU) lo siguiente: 

“3. Los convenios urbanísticos se diferenciarán, según tengan por 

objeto: 

a) Los términos y las condiciones de la gestión y la ejecución del 

planeamiento en vigor en el momento de la celebración del convenio, 

exclusivamente, sin que de su cumplimiento pueda derivarse o resultar 

innovación de dicho planeamiento. A los compromisos asumidos por las 

partes del convenio les será de aplicación la subrogación legal de los 

terceros adquirentes de unidades aptas para la edificación, parcelas, 

solares o inmuebles. 

b) La determinación, en su caso además del objeto anterior, del contenido 

de posibles innovaciones o alteraciones del planeamiento en vigor, bien 
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directamente, bien por ser éstas precisas en todo caso para la viabilidad 

de lo estipulado. 

4. Los convenios en los que se acuerde el cumplimiento del deber legal 

de cesión del aprovechamiento urbanístico no susceptible de apropiación 

mediante el pago de cantidad sustitutoria en metálico, deberán incluir, 

como Anexo, la valoración pertinente, practicada por los servicios 

administrativos que tengan atribuida tal función, con carácter general, 

en la correspondiente Administración. En aquellos que, por su objeto, 

sean subsumibles en la letra b) del número anterior, deberá, además, 

cuantificarse todos los deberes legales de cesión y determinarse la 

forma en que éstos serán cumplidos. 

5. Serán nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios 

urbanísticos que contravengan, infrinjan, o defrauden objetivamente en 

cualquier forma normas imperativas legales o reglamentarias, incluidas 

las del planeamiento territorial o urbanístico, en especial las 

reguladoras del régimen urbanístico objetivo del suelo y del subjetivo 

de los propietarios de éste. Las estipulaciones previstas en la letra 

b) del número 3 anterior sólo tienen el efecto de vincular a las partes 

del convenio para la iniciativa y tramitación de los pertinentes 

procedimientos para la innovación del planeamiento sobre la base del 

acuerdo relativo a la oportunidad, conveniencia y posibilidad de una 

nueva solución de ordenación. En ningún caso vincularán o condicionarán 

el ejercicio por la Administración Pública, incluso la firmante del 

convenio, de la potestad de planeamiento.” 

 

 2.) Respecto a la alegación referida a la nulidad de las licencias 

de obras y de urbanización, por Residencial Val de Santo Domingo, S.L. 

después de señalar que en el año 2004 resultaba difícil conocer hasta 

donde llegaba el suelo urbano consolidado pues no se contaba con un plan 

de delimitación de suelo urbano y se debía atender a lo fáctico, 

refiriéndose al artículo 48 del TRLOTAU sobre clasificación del suelo 

en municipios sin plan de ordenación municipal, al artículo 69 TRLOTAU 

respecto al suelo urbano de reserva y al artículo 129 del mismo texto 

legal sobre ejecución de actuaciones urbanizadoras en régimen de obras 

públicas ordinarias, normativa utilizada por el Ayuntamiento cuando 

autorizó el desarrollo urbanístico, aludiendo a que con la aprobación 

definitiva del POM en 2012 se clasificó el suelo como urbano no 

consolidado, lo que obliga a presentar un programa de actuación 

urbanizadora, suponiendo la aprobación del nuevo POM la manifestación 

de la ilegalidad con la concesión de la licencia de construcción, 

concluyendo que la causa de nulidad se concreta en la concesión de una 

licencia contraviniendo el ordenamiento jurídico (artículo 47.1.f) de la 

Ley 39/2015). 

 

 Dado que la causa de nulidad de las licencias a la que se refiere 

el acuerdo de iniciación de este procedimiento de revisión de oficio es 

precisamente la establecida en ese artículo 47.1.f) de la Ley 39/2015, la 

causa planteada ya está recogida en tal acuerdo. 

 

 3.) En cuanto a la alegación relativa a la responsabilidad 

patrimonial de la Administración, solicitando una indemnización de daños 

y perjuicios que incluyen el reintegro o devolución de las tasas e 

impuestos de las obras (20.515,01 € por viviendas y 1.231,00 € por 

urbanización) y de la monetización del aprovechamiento urbanístico 

lucrativo por importe de 13.434,00 €, el aval prestado como garantía de 
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la urbanización, pérdida patrimonial por ejecución hipotecaria valorada 

en 356.138,00 €, gastos de honorarios notariales-registrales-técnicos (al 

ser anteriores al código técnico de la edificación) y devolución del 

terreno cedido como viario, he de señalar en primer lugar que en la 

Consideración VI del Dictamen n.º 108/2015, de 15 de abril, emitido por 

el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, por el que se informa 

favorablemente la revisión de oficio y declaración de nulidad de pleno 

derecho de un  convenio urbanístico suscrito con Edificaciones Lopalon, 

S.L. y licencias de obras de urbanización y construcción de viviendas 

concedidas a dicha sociedad por parte de este Ayuntamiento, similares 

al convenio suscrito con Residencial Val de Santo Domingo, S.L. y 

licencias otorgadas a esta mercantil que nos ocupan, se trata este asunto 

en los siguientes términos: 

 

““ Consecuencias de la revisión de oficio. 

 

A la hora de determinar las consecuencias de la revisión de oficio 

debe partirse que este procedimiento se enmarca como un procedimiento 

incidental dentro de un expediente de legalización de actuaciones 

irregulares preexistentes a la aprobación del POM, en cumplimiento de lo 

dispuesto en el artículo 179.3 del TRLOTAU que señala: "no podrá 

resolverse el expediente de legalización sino tras la emisión del 

informe del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, que deberá 

dictaminar si la licencia o autorización urbanística que amparaba tales 

obras es nula de pleno derecho, a través del procedimiento incidental de 

revisión de oficio, regulado en el artículo 102 de la Ley 30/1992, de 

26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas 

y del Procedimiento Administrativo Común [actualmente artículo 106 de la 

Ley 39/2015]. […] Recibido el correspondiente informe, la 

Administración resolverá las alegaciones sobre la legalidad de la 

respectiva licencia o autorización urbanística, y la continuación, en 

su caso, del expediente de legalización. La tramitación del 

incidente de revisión de oficio no suspende la tramitación del 

procedimiento de legalización". 

 

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, conforme al 

artículo 102.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, "Las 

Administraciones públicas, al declarar la nulidad de una 

disposición o acto, podrán establecer, en la misma resolución, las 

indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las 

circunstancias previstas en los artículos 139.2 y 141.1 de esta 

Ley"[actualmente artículo 106.4 de la Ley 39/2015]. 

En el presente caso no concurren los daños invocados por 

el interesado (cuyas alegaciones fueron desestimadas por acuerdo 

del Pleno de fecha 18/02/2015) toda vez que los informes del 

Arquitecto Municipal y el Secretario señalan que la declaración de 

nulidad de los actos cuestionados, enmarcada en el correspondiente 

expediente de legalización, no implicará ninguna demolición de las 

viviendas ya ejecutadas, ni en las viviendas ejecutadas 

parcialmente, ni siquiera en las que se encuentran en estado de 

cimentación, puesto que no se modifica ningún parámetro de volumetría 

o edificabilidad que pudiera afectar a las mismas, en concordancia 

con la finalidad expresada del propio POM que, según señala el 

Arquitecto Municipal no es otra que "el de legalizar todas las 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 3
Q

D
ZA

44
63

LA
XD

W
C

34
W

E6
SZ

Q
AT

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//s
an

to
do

m
in

go
-c

au
di

lla
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 2

3 
de

 3
4 



 
 

Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo) 

Plaza de España, n.º 1, c.p. 45526.   Tlf.: 925779005   Fax: 925779997 

C.I.F.: P4517900I   Email: ayuntamiento@santodomingo-caudilla.es 

 

24 

actuaciones urbanísticas irregulares”. 

 

 Respecto a las cantidades abonadas por el promotor en concepto 

de impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, y de monetarización 

del aprovechamiento urbanístico, no procede su devolución, aunque si 

deberá tenerse en cuenta tales pagos a la hora de efectuar los cálculos 

legales que correspondan en el referido expediente de 

legalización.(…)”” 

 

 En segundo lugar he de indicar también que la cuestión de la 

responsabilidad patrimonial ya fue analizada en el informe n.º 047.2021, 

de 21 de junio, de esta Secretaría-Intervención, cuyo Fundamento Jurídico 

Cuarto se trascribe a continuación: 

 

“CUARTO. De acuerdo con el artículo 106.4 de la Ley 39/2015, de 1 

de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas, en la resolución de nulidad de un acto se 

puede incorporar de manera discrecional por el Ayuntamiento, el 

otorgamiento de una indemnización a los interesados si se dan las 

circunstancias previstas en los artículos 32.2 y 34.1 de la Ley 40/2015, 

de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, es decir, cuando 

se haya derivado un daño efectivo, individualizable, evaluable 

económicamente, que el particular no tuviese el deber jurídico de 

soportar, para el supuesto de responsabilidad patrimonial de las 

Administraciones Públicas. 

 

Según el artículo 32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 

Régimen Jurídico del Sector Público, la anulación en vía administrativa 

o por el orden jurisdiccional contencioso-administrativo de los actos o 

disposiciones administrativas no presupone derecho a la indemnización.  

 
Conforme a la reiterada Jurisprudencia (Sentencia del Tribunal 

Supremo de 8 de febrero de 1991; Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de 

abril de 2003; Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 1993), 

para que se produzca la responsabilidad patrimonial de la Administración, 

se requiere también que exista un daño antijurídico que no se tenga la 

obligación de soportar; el daño producido debe ser efectivo, es decir, 

realmente se debe haber producido; debe ser evaluable, o lo que es lo 

mismo, debe ser posible cuantificar la indemnización; la mera anulación 

en vía administrativa o por el orden jurisdiccional administrativo de 

los actos o disposiciones administrativas no presupone derecho 

automático a la indemnización.  

 
El sistema de responsabilidad objetiva no convierte a las 

Administraciones Públicas en aseguradoras universales de todos los 

riesgos con el fin de prevenir cualquier eventualidad desfavorable o 

dañosa para los administrados, derivada de la actividad de éstos, por 

el hecho de que ejerzan competencias en la ordenación de un determinado 

sector o sea necesaria su autorización, porque, de lo contrario, se 

transformaría aquél en un sistema providencialista no contemplado por 

nuestro ordenamiento jurídico (Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de 

febrero de 1998). 

 

A este respecto de responsabilidad patrimonial y revisión de actos  
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para su declaración de nulidad, hay que remitirse también a la doctrina 

de órganos consultivos como la recogida en el Dictamen N.º 426/2009, 

emitido con fecha 23/06/2009 por el Consejo Consultivo de Andalucía, 

sobre revisión de oficio de actos nulos, indicando que “... este Consejo 

Consultivo, en el momento de apreciar la concurrencia de causa de 

nulidad, ha de abstraerse de las hipotéticas consecuencias económicas 

que pudiera desplegar la revisión del acto. No podemos olvidar, a tales 

efectos, que la teórica responsabilidad patrimonial que con tanta 

frecuencia se esgrime por quien se beneficia del acto administrativo 

anulado, habría que ser apreciada en un expediente instruido al efecto, 

en el que no se ha de partir de la presunción de responsabilidad 

patrimonial, puesto que el artículo 142.4 de la  Ley 30/1992 [actualmente 

artículo 32.1 de la Ley 40/2015] claramente establece que la anulación 

del acto en vía administrativa no presupone el derecho a la 

indemnización. Y no está de más, llegados a este punto, señalar que si 

bien la indemnización en favor de quien se ha visto perjudicado por el 

acto administrativo anulado parece, a priori, esgrimible como motivo 

para reclamar, no puede decirse lo mismo respecto a la indemnización en 

favor de quien se ha beneficiado por la actuación ilegal luego anulada, 

obteniendo un lucro al que no habría tenido acceso de haberse actuado 

con sujeción a la normativa de aplicación, más aún en aquellos supuestos 

de actuaciones urbanísticas en los que el solicitante de la misma es 

sujeto activo y copartícipe con la Administración en la generación del 

acto administrativo ilegal, que de forma evidente no se sujetaba a la 

normativa, siendo conocedor –inexcusable– de esta circunstancia.” 

 

En el caso que nos ocupa puede considerarse que la promotora 

Residencial Val de Santo Domingo, S.L. era conocedora inexcusable de que 

el convenio urbanístico firmado y las licencias solicitadas y concedidas 

no se sujetaban a la normativa urbanística de aplicación, siendo 

copartícipe en la generación del acto administrativo ilegal, máxime 

cuando tanto el proyecto de urbanización como el proyecto de ejecución   

de 15 viviendas presentados por dicha mercantil figuraban con visado 

denegado por el Colegio Oficial de Arquitectos de Castilla-La Mancha, 

adjuntándose informe de éste en el que se indicaba claramente que el 

visado ha sido denegado por motivos de inexistencia en el municipio de 

plan de ordenación urbanística (Plan de Ordenación Municipal, Plan de 

Delimitación de Suelo Urbano o antiguas Normas Subsidiarias 

Municipales), no pudiéndose informar urbanísticamente la propuesta 

examinada al no comprenderse el contenido de la misma en las precisiones 

establecidas en los entonces vigentes artículos 109 de la Ley 2/1998, 

de 4 de junio, de Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística 

de Castilla-La Mancha, y 109 del Decreto Legislativo 1/2004, de 28 de 

diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de 

Ordenación del Territorio y de la Actividad Urbanística de Castilla-La 

Mancha.” 

 

 Por ello, en el presente caso no habría que indemnizar a Residencial 

Val de Santo Domingo, S.L., siendo dicha mercantil en la actuación 

urbanística que nos ocupa sujeto activo y copartícipe con el Ayuntamiento 

en la generación del acto administrativo ilegal, que de forma evidente no 

se sujetaba a la normativa, siendo conocedor –inexcusable– de esa 

circunstancia. La urbanización incluida en la U.A. 04 del P.O.M. es 

legalizable y no implica demolición de las viviendas que ya están  

ejecutadas, ni de las viviendas ejecutadas parcialmente, puesto que no se  
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modifica ningún parámetro de volumetría o edificabilidad que pudiera 

afectar a la demolición parcial de las viviendas, como se indica 

expresamente por el Arquitecto municipal en el mencionado informe emitido 

el 27/09/2021. 

 

 En cuanto a la devolución de los impuestos de obras o construcciones 

y la monetización del aprovechamiento urbanístico solicitada, no procede 

su toma en consideración en este momento del procedimiento de revisión de 

oficio del convenio urbanístico y licencias que nos ocupan. Lo abonado por 

Residencial Val de Santo Domingo, S.L. por dichos conceptos deberá ser   

tenido en cuenta por el Ayuntamiento y deberán efectuarse los cálculos 

legales que correspondan, una vez que se realicen todos los trámites del   

expediente de legalización a través del Programa de Actuación Urbanizadora 

(P.A.U.), así como la tramitación del expediente de reparcelación y nuevas 

licencias de obras. La reparcelación, según el artículo 92.2 del TRLOTAU, 

puede tener por objeto la justa distribución de los beneficios y cargas 

derivados de la ordenación urbanística, incluido los gastos de 

urbanización y gestión; la regularización de las fincas o parcelas 

existentes; la localización del aprovechamiento urbanístico en suelo apto 

para la edificación conforme al planeamiento; la adjudicación a la 

Administración Municipal de los terrenos de cesión destinados a dotaciones 

públicas, así como, la adjudicación a la Administración actuante de los 

solares en los que se materialice la participación de ésta en las 

plusvalías generadas por la actuación urbanística; la sustitución en el 

patrimonio de los propietarios, en su caso forzosa y en función de los 

derechos de éstos, de las fincas originarias por solares resultantes de 

la ejecución. El artículo 93 del TRLOTAU recoge los criterios a los que 

deberán ajustarse los proyectos de reparcelación. 

 

       Respecto a lo alegado por la mercantil sosteniendo que los 

proyectos técnicos devienen en inservibles al ser elaborados con 

anterioridad al código técnico de edificación, hay que estar a lo 

señalado por el Arquitecto municipal en su informe de 27/09/2021 

trascrito más arriba, según el cual “(…) El proyecto presentado, de las 

15 viviendas unifamiliares y garajes, en el Ayuntamiento, es Legalizable 

según el POM de Santo Domingo Caudilla. 

La adaptación de las viviendas, a la actual Normativa de Edificación, 

(CTE), no supone ninguna demolición de las viviendas que ya están 

ejecutadas, ni de las viviendas ejecutadas parcialmente, puesto que no 

se modifica ningún parámetro de volumetría o edificabilidad que pudiera 

afectar a la demolición parcial de las viviendas.(…)” Por tanto, la 

nulidad de las licencias de obras de edificación y la legalización de la 

urbanización de la U.A.-04 del P.O.M. no implica ni supone la demolición 

de las viviendas. 

 

 En cuanto a la garantía constituida mediante aval bancario en 

relación a las obras de urbanización, hay que estar a lo dispuesto en 

la Sentencia firme n.º 343/2015 dictada con fecha 06/11/2015 por el 

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N.º 3 de Toledo en el 

Procedimiento Abreviado N.º 67/2015-C, por la que se desestima el recurso 

contencioso-administrativo interpuesto por la entidad Residencial Val 

de Santo Domingo, S.L. contra la resolución de este Ayuntamiento N.º 

229/2014, de fecha 15/12/2014, por la que se desestiman las solicitudes 

de devolución del aval n.º 19.900 de fecha 30/05/2006 de Caja Rural de 

Toledo, Sociedad Coop. de Crédito, por importe de 19.251,21 €, resolución 
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administrativa confirmada por dicha sentencia por ser ajustada a Derecho. 

Asimismo, según el artículo 182, apartados 1 y 4, del  Decreto 29/2011, 

de 19/04/2011, por el que se aprueba el Reglamento de la Actividad de 

Ejecución del Texto Refundido de la Ley de Ordenación del Territorio y 

de la Actividad Urbanística, la recepción definitiva producirá todos sus 

efectos con el levantamiento de acta de recepción de las obras 

ejecutadas; las obras de urbanización ejecutadas se someterán al plazo 

de garantía que se hubiere previsto con ocasión de la aprobación 

definitiva del Programa o, en su caso, en el convenio por el que se 

formalice la adjudicación de la ejecución de éste, y que no podrá ser 

inferior a un año a contar desde el día siguiente a la formalización del 

acta de recepción; transcurrido el plazo de garantía sin deficiencias o 

con éstas subsanadas se extingue la responsabilidad del urbanizador y 

el Municipio procederá a la devolución al urbanizador de la garantía 

constituida. No existe acta de recepción de las obras de urbanización 

ejecutadas. 

 

 En atención a todo lo expuesto, procedería desestimar las 

alegaciones presentadas por Residencial Val de Santo Domingo, S.L. en 

el expediente de Revisión de oficio del convenio urbanístico de fecha 

18/08/2004, suscrito entre este Ayuntamiento y dicha mercantil, así como 

de la licencia de obras de construcción de 15 viviendas en terrenos 

ubicados entre las calles Camino de la Veguilla y Camino Hondo, concedida 

a dicha sociedad por acuerdo del Pleno adoptado en sesión de fecha 

26/05/2006 (Expte. n.º 14/2006), y la licencia de obras de urbanización 

de vial de nueva creación en Camino Veguilla con Camino Hondo (Expte. 

n.º 56/2004) otorgada a la citada promotora por acuerdo del Pleno en 

sesión de fecha 24/09/2004.(…)””” 

 

A continuación, considerando los antecedentes de hecho y 

fundamentos jurídicos más arriba transcritos y contenidos en los informes 

n.ºs 047/2021, de 21 de junio, y 082/2021, de 27 de septiembre, emitidos 

por la Secretaría-Intervención de este Ayuntamiento, así como el informe 

técnico emitido por el Arquitecto Municipal con fecha 27/09/2021,  y de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 22.2.j) de la Ley 7/1985, 

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el artículo  

106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 

Común de las Administraciones Públicas, el Pleno de la Corporación, con 

los cinco (5) votos favorables de los concejales del Grupo P.S.O.E., 

tres (3) abstenciones de los concejales del Grupo P.P. (2) y del concejal 

No Adscrito (1), así como ningún voto en contra,  

 

ACUERDA 

 

Primero.- Desestimar las alegaciones formuladas por Residencial 

Val de Santo Domingo, S.L. el día 22/09/2021 en relación al expediente 

de revisión de oficio del convenio urbanístico firmado el 18/08/2004 

entre este  Ayuntamiento y Residencial Val de Santo Domingo, S.L., y de 

las licencias de obras de urbanización y construcción derivadas del 

mismo otorgadas por acuerdos del Pleno de 24/09/2004 y 26/05/2006, por 

los motivos expresados en los informes municipales jurídico y técnico 

emitidos e indicados más arriba.  

 

Segundo.- Aprobar la PROPUESTA DE RESOLUCIÓN del procedimiento de 

revisión de oficio de los actos nulos de pleno derecho referidos al  
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convenio urbanístico de fecha 18/08/2004 suscrito entre el Ayuntamiento 

de Santo Domingo-Caudilla y Residencial Val de Santo Domingo, S.L., y a  

las licencias de obras de urbanización y construcción de 15 viviendas 

concedidas por acuerdos del Pleno adoptados con fechas 24/09/2004 y 

26/05/2006 (Exptes n.ºs  56/2004 y 14/2006), entendiendo que procede su 

declaración de nulidad de pleno derecho al encontrarse dichos actos 

incursos en las siguientes causas de nulidad  establecidas en el artículo 

47.1, concretamente los apartados e) y f) respecto al convenio y el 

apartado f) en relación a las licencias, de la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas: 

e) Se ha dictado prescindiendo total y absolutamente del 

procedimiento legalmente establecido. 

f) Son actos expresos contrarios al ordenamiento jurídico por los 

que se adquieren facultades o derechos cuando se carece de los requisitos 

esenciales para su adquisición. 

 

Tercero.- Solicitar Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de 

Castilla-La Mancha en relación con el expediente de revisión de oficio 

del referido convenio urbanístico y de las mencionadas licencias de 

obras de urbanización y construcción. 

 

 Cuarto.- Acordar la suspensión en el cómputo del plazo para 

resolver el procedimiento de revisión de oficio de los actos nulos de 

pleno derecho referidos al convenio urbanístico y a las licencias de 

obras de urbanización y construcción que nos ocupan, al haberse recabado 

en el apartado anterior el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla-

La Mancha, conforme al artículo 22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas, y a fin de que dicho procedimiento iniciado el 24/06/2021 no 

incurra en caducidad por el transcurso del plazo de seis meses desde su 

inicio fijado por el artículo 106.5 de la mencionada Ley 39/2015. 

 

PARTE DE CONTROL (DACIÓN DE CUENTAS, MOCIONES, RUEGOS Y PREGUNTAS): 

 

 QUINTO. DACIÓN DE CUENTAS DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA 

ALCALDÍA PRESIDENCIA NÚMEROS 108.2021 A 191.2021.  

 

 Por la Sra. Alcaldesa, en cumplimiento de lo dispuesto en el 

artículo 42 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de 

Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades 

Locales, se da cuenta y se pone a disposición de los concejales presentes 

en lo que respecta a las resoluciones indicadas, dándose por enterados. 

 

SEXTO.  INFORME DE LA SECRETARÍA-INTERVENCIÓN SOBRE RESOLUCIONES 

DE LA ALCALDÍA CONTRARIAS A REPAROS EFECTUADOS. 

 

Por el Sr. Secretario-Interventor se indica que, en cumplimiento 

de lo dispuesto en el artículo 218 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 

de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 

Reguladora de las Haciendas Locales, ha elevado por su parte a este 

Pleno el siguiente informe que se transcribe a continuación sobre 
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Resoluciones de la Alcaldía contrarias a reparos efectuados: 

 

““INFORME DE SECRETARÍA-INTERVENCIÓN número 083.2021 QUE SE ELEVA AL PLENO SOBRE 

RESOLUCIONES DE LA ALCALDÍA CONTRARIAS A REPAROS EFECTUADOS. 

 

 Dando cumplimiento al artículo 218 "Informes sobre resolución de 

discrepancias" del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que 

se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que 

dispone lo siguiente: 

 "1. El órgano interventor elevará informe al Pleno de todas las 

resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los 

reparos efectuados, así como un resumen de las principales anomalías detectadas 

en materia de ingresos. Dicho informe atenderá únicamente a aspectos y cometidos 

propios del ejercicio de la función fiscalizadora, sin incluir cuestiones de 

oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice. 

 Lo contenido en este apartado constituirá un punto independiente en el 

orden del día de la correspondiente sesión plenaria.  

 El Presidente de la Corporación podrá presentar en el Pleno informe 

justificativo de su actuación. 

 2. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existan discrepancias, el 

Presidente de la Entidad Local podrá elevar su resolución al órgano de control 

competente por razón de la materia de la Administración que tenga atribuida la 

tutela financiera. 

 3. El órgano interventor remitirá anualmente al Tribunal de Cuentas todas 

las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y 

por el Pleno de la Corporación contrarios a los reparos formulados, así como un 

resumen de las principales anomalías detectadas en materia de ingresos. A la 

citada documentación deberá acompañar, en su caso, los informes justificativos 

presentados por la Corporación local." 

 

Quien suscribe emite el siguiente INFORME para su elevación al Pleno sobre 

las siguientes Resoluciones de la Alcaldía contrarias a los reparos efectuados: 

 

Resolución de Alcaldía N.º 144/2021, de 16 de julio, por la que se aprueba la 

relación de facturas n.º 03.2021, con reparo emitido por la Intervención en el 

informe n.º 061.2021 en relación a algún documento contenido en la misma. 

Resolución de Alcaldía N.º 151/2021, de 4 de agosto, por la que se aprueba la 

relación de facturas n.º 04.2021, con reparo emitido por la Intervención en el 

informe n.º 066.2021 en relación a algunas facturas contenidas en la misma. 

Resolución de Alcaldía N.º 168/2021, de 13 de agosto, por la que se aprueba la 

relación de facturas n.º 05.2021, con reparo emitido por la Intervención en el 

informe n.º 072.2021 en relación a algún documento contenido en la misma. 

 El presente informe se trasladará a la Secretaría para su inclusión en el 

orden del día de la próxima sesión ordinaria del Pleno de la Corporación, en 

cuanto que dicha Secretaría asiste a la Alcaldía para la fijación del citado 

orden del día. 

En Santo Domingo-Caudilla, a 27 de septiembre de 2021. 

                          EL INTERVENTOR, 

Fdo.: Isidoro Pinilla Martín. 

Documento firmado electrónicamente al margen ”” 

El Pleno de la Corporación se da por enterado. 

 

 SÉPTIMO. COMUNICACIONES DE LA ALCALDÍA.  

No se realizan. 
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OCTAVO. EN SU CASO, MOCIONES DE URGENCIA. 

 

Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del día, 

y antes de entrar en el turno de ruegos y preguntas, de conformidad con 

lo preceptuado en el art. 91.4 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre, 

Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 

Entidades Locales, por parte de la Sra. Alcaldesa se pregunta a los 

Sres. Portavoces si alguno de los Grupos Políticos desea someter a la 

consideración del Pleno, por razones de urgencia, algún asunto no 

comprendido en el orden del día que acompañaba a la convocatoria y que 

no tenga cabida en el punto siguiente. 

 

No se presentan. 

 

NOVENO. EN SU CASO, RUEGOS Y PREGUNTAS. 

 

* RUEGOS 

 

- Por el Sr. Corral se realizan estos ruegos: 

 

1.º) Que el cementerio no se utilice como escombrera, habiendo 

malestar en personas del pueblo que le han dicho que los muertos no se 

lo merecen. 

 

La Sra. Alcaldesa indica que se han talado dos cipreses en el 

cementerio por una empresa y ahora por el personal contratado en el Plan 

de Empleo 2021 se va a pintar y a realizar labores de mantenimiento. 

 

2.º) Que se haga constar respecto al acto de nombramiento de Salomé 

Díaz Rodríguez como Hija Predilecta que el pueblo quería que se hiciera    

con más publicidad previa a su celebración, ya que parece que se hizo 

como a escondidas. 

 

La Sra. Alcaldesa señala que en un principio se quiso aprovechar 

el día del pregón de las fiestas patronales para realizar el acto formal 

del nombramiento de Hija Predilecta porque después Salomé se iba del 

municipio, pero debido a que se extendió mucho en el tiempo el acto del 

pregón, se acordó con Salomé posponer la entrega del título honorífico 

para el día 26 de julio, festividad de Santa Ana, en el salón de plenos 

del Ayuntamiento, siendo reducida la asistencia del público para cumplir 

con la normativa sanitaria de aforo permitido.  

 

El Sr. Corral alude a que también se ha hecho deprisa la 

inauguración de la obra de restauración del caño después de estar abierto   

el agujero tanto tiempo. 

  

- El Sr. Martín efectúa los siguientes ruegos: 

 

1.º) Que se haga constar que el personal municipal es insuficiente 

para llevar a cabo pronto el arreglo de las averías de agua, etc que se 

producen, no disponiendo del tiempo necesario, y que en relación a unos 

trabajos para mover el cableado de la luz en la C/ General Primo de 
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Rivera vino una empresa. 

 

La Sra. Alcaldesa aclara sobre el último asunto planteado que fue 

algo puntual porque ese día no estaba el trabajador municipal Ernesto 

que normalmente realiza los trabajos de electricidad y por eso se llamó 

a Jesús Esteban, dado que era una situación urgente planteada un viernes 

y el lunes siguiente comenzaban las obras de derribo de un inmueble en 

la citada calle, requiriéndose la retirada previa de los cables de la 

fachada. 

 

2.º) Que se deje constancia sobre la posible existencia de averías 

de agua en el pueblo que ni se saben, ya que le ha parecido que baja más 

agua de la cuenta en la zona de Oramba. También señala que el cauce del 

pozo de La Venta lo ha visto con demasiado caudal, pudiendo ser señal 

de haber averías que no den la cara y hagan que el agua vaya al desagüe. 

 

La Sra. Alcaldesa indica que tras las averías ocasionadas por la 

borrasca “Filomena” sí que hubo más consumo de agua, pero después se han 

ido revisando los m3 y los consumos son más estables. 

 

3.º) Que conste que al ser público no se puede cortar el camino de 

Gerindote como se ha hecho. 

 

Por la Sra. Alcaldesa se explica que habló con los agricultores y 

no había problema para el corte temporal del camino porque no iban a 

pasar mucho por allí, ha estado cerrado cuatro semanas y luego se ha 

abierto, una vez que se ha conseguido cortar de raíz el botellón que se 

venía organizando en esa zona con el consiguiente peligro ocasionado por 

los coches que entraban al camino desde la carretera Toledo-Ávila, además 

de la suciedad que se generaba. 

 

* PREGUNTAS 

 

- El Sr. Corral formula estas preguntas: 

  

1.ª) ¿No se han realizado contratos en relación al “Verano Diver”? 

¿Cómo se ha pagado?  

 

La Sra. Alcaldesa responde que se dijo en otra sesión que se ha 

seguido el mismo sistema de siempre respecto a ese programa. 

 

El Sr. Corral indica que se hizo al principio así, pero luego hubo 

una inspección de trabajo y había que dar de alta a los monitores; cuando 

el club deportivo tenía suscrito un convenio con el Ayuntamiento por el 

que se le concedía una subvención para la realización de actividades se 

justificaban los gastos mediante la presentación de recibos firmados por 

los monitores hasta que después se les tuvo que dar de alta en la 

seguridad social; si algún niño se hacía daño durante la realización de 

las actividades deportivas por el club era éste el que estaba en medio 

y el Ayuntamiento no estaba primero. 

  

2.ª) ¿Las contrataciones realizadas a Virginia y Myriam como 

empleadas de limpieza se han hecho en base a una bolsa de trabajo antigua 

que se formó cuando Maudilio era Alcalde? 

 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 3
Q

D
ZA

44
63

LA
XD

W
C

34
W

E6
SZ

Q
AT

 | 
Ve

rif
ic

ac
ió

n:
 h

ttp
s:

//s
an

to
do

m
in

go
-c

au
di

lla
.s

ed
el

ec
tro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 3

1 
de

 3
4 



 
 

Ayuntamiento de Santo Domingo-Caudilla (Toledo) 

Plaza de España, n.º 1, c.p. 45526.   Tlf.: 925779005   Fax: 925779997 

C.I.F.: P4517900I   Email: ayuntamiento@santodomingo-caudilla.es 

 

32 

La Sra. Alcaldesa contesta que las contrataciones se han realizado 

sobre una bolsa de trabajo constituida en 2020 para la contratación 

laboral temporal de Personal de Limpieza, y en base a la cual se han 

hecho contratos para limpieza extraordinaria del colegio subvencionado  

por la Diputación y otras contrataciones para atender necesidades de 

limpieza municipal como en el caso de Virginia y Myriam. 

 

3.ª) ¿Qué vamos a hacer con los trabajadores municipales teniendo 

en cuenta que para realizar la limpieza viene una empresa, la poda 

también la ha hecho otra empresa o el arreglo de averías que asimismo 

lo hace una empresa? 

 

Por la Sra. Alcaldesa se responde que el pueblo ha crecido y hay 

que recurrir a empresas externas porque con el personal municipal no se 

llega para cubrir todas las necesidades, haciendo referencia también a 

que ahora se han contratado nuevos trabajadores del Plan de Empleo 2021, 

lo cual permitirá contar con mayores recursos humanos para la limpieza 

viaria y mantenimiento de instalaciones municipales. 

 

La Sra. Forero manifiesta que con solamente tres operarios no se 

pueden atender todas las necesidades. 

 

La Sra. Alcaldesa indica que en los presupuestos del próximo año 

habría que dotar una plaza más de operario municipal. 

 

Por el Sr. Martín se considera que se debería haber creado antes 

otra plaza más de operario. También sostiene que los operarios 

municipales trabajan de forma descoordinada, de mala manera y poco,  

dejando constancia que no tiene nada en contra de nadie. Asimismo hace 

referencia a que la gente se queja, ya que no está de acuerdo en que 

haya personas del pueblo en el paro y vengan máquinas de empresas a 

realizar trabajos. 

 

La Sra. Alcaldesa señala que si no hay gente de bolsa hay que tirar 

de empresas externas para determinados trabajos. 

 

El Sr. Corral indica que habrá que sacar una bolsa de trabajo en 

el mes de enero para que en noviembre se contraten los podadores; también 

podría dedicarse Diego a la poda, que sabe hacerlo, y contratarse a 

personal de limpieza de otra bolsa existente; asimismo hace mención a 

que la gente del pueblo le dice a él que vienen las empresas a realizar 

trabajos. 

 

El Sr. Martín considera que todos queremos que entre gente del 

pueblo a trabajar en el Ayuntamiento, cuando entra alguien de fuera no 

le gusta y la gente lo comenta; aun así habría problemas, aunque todos 

sean del pueblo porque todos quieren entrar a trabajar. 

 

4.ª) ¿Por qué no aparece como denegada ni concedida al Ayuntamiento 

una subvención de la Diputación para dotación y mejora de equipamiento 

cultural (altavoces, focos, etc)? 

 

La Sra. Alcaldesa contesta que no recuerda si la convocatoria se 

refería a subvenciones en las que había que optar entre solicitar  

equipamiento o actividades.  
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5.ª) ¿Se ha pagado la subvención municipal destinada a la 

hostelería local? 

 

La Sra. Alcaldesa responde que se está pendiente de sacar las bases 

reguladoras de las ayudas a la hostelería local, una vez redactadas por 

parte de la Secretaría. 

 

6.ª) ¿Se ha concedido ya la subvención a la Asociación Nazareno? 

 

Por el Sr. Secretario se contesta que todavía no se ha suscrito el 

convenio correspondiente a la subvención nominativa prevista en el 

presupuesto general de 2021.  

 

La Sra. Alcaldesa indica también que la citada asociación tiene 

que presentar el proyecto de actividades que va a realizar. 

 

7.ª) ¿Por qué Sheila García con título de maestra de educación 

infantil aparece excluida por causa de la titulación exigida en el 

proceso selectivo para la formación de la bolsa de trabajo de cuidadores 

de menores del Plan Corresponsables cuya actividad se ha denominado 

“CONCILIA_TE” por el Ayuntamiento, siendo dicho título superior al  

requerido?  

 

El Sr. Secretario responde que fue excluida porque no presentó la 

titulación exigida en las bases de la convocatoria conforme a la 

normativa reguladora del Plan Corresponsables, que debe ser el título de 

Técnico Superior en Educación Infantil, Técnico Superior en Animación 

sociocultural y turística, Técnico Superior en Enseñanza y animación 

socio deportiva, Técnico Superior en Integración social, Monitor de ocio 

y tiempo libre, Auxiliar de Educación Infantil o de Jardín de Infancia. 

 

La Sra. Forero considera que Sheila como maestra entraría a 

trabajar en un puesto menor al que corresponde a su titulación si se 

hubiese puesto en las bases el título de maestro como requisito de 

acceso, no siendo su trabajo el de cuidador de menores, por lo que las 

titulaciones están para eso, ya que de otra manera las personas con 

titulación inferior no podrían acceder al puesto de cuidador. 

 

La Sra. Alcaldesa matiza que son dos cosas diferentes, tratándose 

de hacer animación sociocultural en el puesto de monitor-cuidador de 

menores. 

 

Y no habiendo más asuntos que tratar, siendo las veintidós horas 

y diez minutos, se levantó la sesión por la Sra. Alcaldesa Presidenta, 

extendiéndose la presente acta por mi parte, el Secretario, de lo que 

doy fe pública, de conformidad con lo preceptuado en el artículo 92 bis 

de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 

Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de 

racionalización y sostenibilidad de la Administración Local, en relación 

con el Art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se 

regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local 

con habilitación de carácter nacional, autorizándola como Secretario con 

mi firma y con el Vº. Bº. de la Sra. Alcaldesa, de conformidad con lo 

establecido en el  art. 110.2 del Real Decreto 2.568/1986, de 28 de 
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noviembre, Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico 

de las Entidades Locales. 

 

Remítase, en cumplimiento de lo preceptuado en la normativa 

vigente, una copia de la presente a los órganos competentes de la 

Administración General del Estado y de la Comunidad Autónoma de Castilla-

La Mancha. 

 

  V.º B.º 

       LA ALCALDESA-PRESIDENTA,            EL SECRETARIO, 

 Fdo.: Silvia del Olmo Silvestre.     Fdo.: Isidoro Pinilla Martín. 

 

Documento firmado electrónicamente al margen 
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